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IPA: gli ultimi sei mesi di gestione

Il progetto IPA, avviato con discreto anticipo rispetto alla 
programmazione regionale, è

coerente con la recente DGR n.2796 del 12.9.2006
“Programmazione decentrata – IPA” 

.
Questo ha consentito di svolgere

un lavoro di analisi progettuale approfondito
e l’identificazione di un percorso strategico coerente



Il contesto: la centralità dell’area
nella nuova Europa

L’Europa a 15 L’Europa a 25 (27 nel 2007)



La nuova programmazione
dal 1° gennaio 2007

Siamo al termine del periodo di programmazione 
2000/06 e al via della programmazione 2007/13:

•Fondi Comunitari : Obiettivo competitività, Obiettivo 
cooperazione, Piano di Sviluppo Rurale, Fondo Europeo per 
la Pesca. Altri programmi: Cultura, Life+, RST, Progress, 
PCI, ecc.

•Fondi Regionali (LR 13/99, LR 16/93, ecc.)

•Fondi Nazionali (APQ, Cipe, SI, ecc.)



L’idea forza: sintesi

Il territorio della Venezia Orientale ha acquisito una nuova centralità 
strategica in Europa.

Le opportunità correlate alla sua posizione geografica si devono tradurre 
in misure che rafforzino ulteriormente l’attrattività dell’area.

La consolidata vocazione turistica , l’equilibrio tra i diversi settori 
economici e la prospettiva di divenire crocevia dei flussi nel Corridoio 5, 
stimolano il continuo miglioramento dei servizi, attraverso una ricerca 
sistematica dell’eccellenza ed il rafforzamento delle peculiarità e 
dei punti di forza del territorio.

In sintesi:
“la capacità d’attrazione della Venezia Orientale

come parametro di riferimento per lo sviluppo futuro del l’area”.



l’idea forza: i contenuti 

Su un territorio che rappresenta il nostro valore 
fondamentale, occorre sviluppare un sistema
economico, socio-culturale ed ambientale integrato ed 
equilibrato .

La ricerca dell’eccellenza sarà il parametro per 
l’insieme delle attività economiche, per il sistema 
infrastrutturale e residenziale, per le iniziative di 
valorizzazione dell’ambiente, per gli interventi sul 
sistema sociale, culturale e della formazione, per gli 
indicatori di qualità e stile di vita.

Le iniziative in ambito economico produttivo si 
confronteranno con il contesto internazionale , 
puntando prioritariamente a rafforzare peculiarità e 
punti di forza della tradizione agricola, artigianale e 
manifatturiera dell’area..

sostenibilità

competitività

integrazione



Le tipologie di progetti per l’IPA

– infrastrutture comunali e provinciali
– proposte provenienti dai settori economici
– indicazione di interventi strategici di

competenza regionale e nazionale

L’IPA è un
parco progetti

che include:



Le tipologie di progetti per l’IPA

COERENZA PROGRAMMATICA:
– coerenza con l’idea forza dell’IPA
– utili al raggiungimento degli obiettivi dell’asse in cui sono inseriti

TIPOLOGIE DI OPERE:
– opere strategiche
– progetti innovativi
– progetti che si integrano ad iniziative in corso/aggiornate
– progetti ad impatto sovracomunale
– progetti con approccio intersettoriale
– opere infrastrutturali
– realizzazione con partenariato pubblico-privato

REALIZZABILITA’:
– progetti realizzabili nell’arco di 2-3 anni
– progetti finanziabili con fondi comunitari 2000/06 e 2007/13
– cofinanziabili dall’Ente proponente o da altri Enti del TdC



IPA: le priorità di realizzazione

Il TdC deve stabilire le priorità su ciascun 
progetto sulla base di criteri oggettivi :

– impatto sovracomunale;
– cofinanziamento e livello progettuale;
– nuova occupazione creata;
– creazione d’impresa;
– introduzione di nuove tecnologie;
– coerenza con iniziative immateriali.



IPA: gli attori

Enti pubblici: Comuni, Provincia, Conferenza dei Sindaci

per la componente infrastrutturale

CCIAA, Associazioni di Categoria, Parti sociali e formazione 

per le istanze economiche e sociali

VeGAL

per l’assistenza tecnica sull’IPA



Assi, misure e progetti



Assi e misure dell’IPA

3.1 Assistenza alla gestione dell’IPA
3.2 Monitoraggio e valutazione dell’IPA
3.3 Promozione e comunicazione dell’IPA

Consentire la gestione dell’IPA, 
il monitoraggio e la valutazione, 
la concertazione territoriale con 
il TdC, l’integrazione con gli altri 
strumenti pianificatori ed il 
finanziamento dei progetti

n.3 
Assistenza 
tecnica

2.1 Turismo: eccellenza dell’offerta litoranea ed
integrazione dell’entroterra

2.2 Agricoltura e Pesca: tipicità, diversificazione e
nuove frontiere 

2.3 Industria e Artigianato: aree industriali,
subfornitura, internazionalità, integrazione
successione, ricerca, innovazione, incubazione

2.4 Commercio: distribuzione e marketing urbano

Integrare costa ed entroterra in 
una logica di valorizzazione 
turistica di qualità e sostenere le 
principali vocazioni economico-
produttive dell’area

n.2

Attività
economiche

1.1 Viabilità, logistica e trasporti
1.2 Energia, fonti rinnovabili ed utilities 
1.3 Ambiente, parchi, boschi, vie d’acqua ed

itinerari ecologici
1.4 Centri urbani e spazi pubblici
1.5 Formazione, ricerca ed università
1.6 Cultura, musei e patrimonio storico
1.7 Sicurezza ed integrazione sociale

Mantenere una forte attrattività
per l’area mediante iniziative di 
valorizzazione ambientale ed 
infrastrutturale, anche in 
relazione al corridoio V;  
interventi nel settore culturale, 
sociale e della formazione

n.1 

Ambiente, 
infrastrutture 
e qualità
della vita

MisureObiettivi generali dell’AsseAsse



IPAVO: l’Asse 1

Ambiente, infrastrutture e 
qualità della vita

� Aumentare la capacità di attrazione della Venezia Orientale, 
mediante iniziative di potenziamento del sistema delle reti 
infrastrutturali relative alla mobilità di persone, merci ed 
informazioni nel contesto dello sviluppo del Corridoio V.
� Valorizzazione del complesso sistema ambientale composto 
da lagune, fiumi e spazi aperti.
� Interventi di promozione sociale in un contesto di grande 
valore culturale.
� Sviluppo di azioni formative a supporto di nuove competenze 
e nuove professionalità.



IPAVO: Misure dell’Asse 1
1.1 Viabilità, logistica e trasporti : realizzazione delle reti di trasporto est-ovest per la mobilità di 

persone e merci (corridoio 5). Completamento e miglioramento del sistema “a pettine” nord-sud fra 
l’asse autostradale e le località balneari, attraverso i nodi di San Donà di Piave, Santo Stino di 
Livenza e Portogruaro.

1.2 Energia, fonti rinnovabili e utilities : realizzazione di interventi pilota per il risparmio delle risorse 
energetiche e per l’utilizzo di fonti rinnovabili di energia. Ricerca di soluzioni innovative per 
un’adeguata rete di comunicazione per i cittadini e le imprese.

1.3 Ambiente, parchi, boschi, vie d’acqua, itinerar i ecologici : iniziative per la tutela delle fasce 
costiere, miglioramento del paesaggio rurale, forestazione, recupero di siti e manufatti di pregio 
storico ed ambientale. Creazione di una rete integrata di mobilità lenta su vie d’acqua e piste 
ciclabili. Bonifica e sicurezza idro-geologica.

1.4 Centri urbani e spazi pubblici : riqualificazione dei centri storici e miglioramento degli spazi 
urbani. Potenziamento dell’impiantistica sportiva e fieristica.

1.5 Formazione, Ricerca e Università : potenziamento del sistema universitario per nuove attività di 
ricerca coerenti con le esigenze economico-produttive del territorio. Attivazione di un Osservatorio 
economico per sostenere lo sviluppo delle imprese.

1.6 Cultura, musei e patrimonio storico : creazione di una rete per la fruizione del sistema museale
ed archeologico. Inserimento in percorsi turistici e naturalistici .

1.7 Sicurezza ed integrazione sociale : politiche per la sicurezza dei cittadini, di integrazione dei 
cittadini stranieri, ed iniziative a tutela delle fasce sociali deboli.



IPAVO: l’Asse 2

Le attività economiche

Integrare costa ed entroterra
in una logica di valorizzazione turistica di qualità 

e sostenere le vocazioni economico-produttive dell’area



IPAVO: Misure dell’Asse 2

2.1 Turismo : valorizzazione del sistema integrato con l’entroterra; 
eccellenza dell’offerta alberghiera e residenziale litoranea; piani di 
formazione delle risorse umane; promozione turistica.

2.2 Agricoltura e pesca : valorizzazione tipicità del territorio ed in particolare 
della tradizione enologica, dell’allevamento ittico e bovino; sistemi integrati di 
coltivazione e trasformazione per produzione di eco-combustibili.

2.3 Industria e artigianato : ridefinizione parametri di servizio delle aree 
industriali in relazione anche al sistema logistico-viario; sostegno a 
subfornitura, all’internazionalizzazione, al passaggio generazionale; 
creazione di aree per l’incubazione di nuove imprese; ricerca ed
innovazione.

2.4 Commercio : grande distribuzione e commercio nei centri storici; 
marketing per la valorizzazione dei centri urbani.



IPAVO: l’Asse 3

Assistenza tecnica

Consentire la gestione dell’IPA, il monitoraggio e la 
valutazione, la concertazione territoriale con il TdC, 

l’integrazione con gli altri strumenti pianificatori.

Fornire assistenza tecnica ai presentatori di progetti inseriti 
nell’IPA per il finanziamento degli stessi

con i fondi 2007/2013
comunitari, nazionali e regionali



Le misure dell’Asse 3

3.1 Assistenza alla gestione dell’IPA : diagnosi territoriale, 
stesura documento di concertazione, definizione dei progetti, 
segretariato del TdC, attuazione dell’IPA, funzionamento degli 
organi dell’IPA.

3.2 Monitoraggio e valutazione : avanzamento dell’IPA, 
raccolta indicatori; valutazione periodica dell’IPA.

3.3 Promozione e comunicazione dell’IPA : strutture 
domiciliate, relazioni con enti finanziatori, seminari, spazio web 
dedicato all’IPA, documenti di lavoro.



L’Asse 1



Misura 1.1:
viabilità, logistica e trasporti

– Studi 
mitigazione 
inquinamento e 
PM10

– studio opere in 
PF-PPP

– master in 
logistica

– …

- Tangenziale di S.Stino
- Terzo Ponte sul Piave
- Viabilità Jesolo-Cavallino
- Adeguamento SP 251
- Bretelle Ceggia-Cessalto
- Viabilità verso Bibione
- Bretella di Eraclea
- Viabilità e ponte verso Caorle
- Ponte sul Sile a Quarto d’Altino
- Viabilità Meolo-Jesolo
- Ponte di Cortellazzo
- Ponte di barche Fossalta di Piave
- Terminal Punta Sabbioni
- Interporto di Portogruaro
- …

- Terza corsia A4
- Caselli di Meolo ed        
Alvisopoli
- SFMR
- TAV/AC
- Adeguamento SS 
Triestina e Postumia
- Collegamenti verso il 
litorale
- …

Azioni 
immateriali

ProgettiOpere strategiche 
regionali/nazionali



Misura 1.2: energia, fonti 
rinnovabili ed utilities

- Piani energetici 
comunali
- Formazione 
operatori
- Studi sulla fruizione 
turistica
- Regolamento su 
bioedlizia e risparmio 
energetico su edifici 
civili
- …

- Progetto biomasse a Meolo
- Piano introduzione pannelli 
fotovoltaici su edifici pubblici e 
impianti sportivi
- Energia geotermica a S.Michele
- Illuminazione pubblica a basso 
consumo 
- Progetto pilota centrale a biogas 
di Teglio Veneto
- Fotovoltaico su serre di Treporti
- Reti telematiche per la 
sicurezza
- Rete GPS per fruizione di beni 
culturali-ambientali
- …

- Piano energetico 
regionale
- Piano di sviluppo 
rurale
- Reti telematiche 
avanzate (fibra 
ottica)
- e-government
- …

Azioni immaterialiProgettiOpere strategiche 
regionali/nazionali



Misura 1.3: Ambiente

- Piani di 
valorizzazione e 
tutela di aree SIC-
ZPS
- Studi qualità 
acque, piani di 
valorizzazione 
turistico-didattica;
- Piani di gestione 
e comunicazione 
itinerari turistici
- Assorbimento 
Carbonio
- Gestione Catasto
- …

- Integrazione greenways del 
Portogruarese e del Sandonatese
- Percorso del Caligo Musile –
Jesolo
- Asta fluviale del Tagliamento
- Percorsi fluviali di Concordia
- Zuccherificio di Ceggia
- Percorso Cartiera di S.Michele
- Batteria Pisani e Lio Piccolo
- Parco del Mort ad Eraclea
- Bosco di Santo Stino
- Bosco di Sindacale
- Sistema idraulico irrigazione area 
DOC Lison Pramaggiore
- …

- Valorizzazione 
aree lagunari e 
Parco del Mort
- Tegnuè
- Ripascimento del 
sistema litoraneo
- Sistemi di bonifica 
e sicurezza 
idraulica
- Master Plan 
Litoranea Veneta e 
piste ciclabili 
interprovinciali
- …

Azioni immaterialiProgettiOpere strategiche 
regionali/nazionali



Misure: 1.4, 1.5, 1.6 ed 1.7

- Progetto Abramo- Cittadella della Sicurezza di 
Portogruaro

- Sedi Tribunali

- Studi e campagne di scavo
- Catalogazione beni
- Comunicazione

- Concordia: sepolcreto e Circolo 
Antiqui
- Sistema museale Concordia-Quarto 
d’Altino
- Paesaggio e memoria del ‘900 
(Torre di Mosto, Ceggia, Caorle)
- Casa del Bosco

- Museo del Mare
- Via Annia
- Città d’arte

- Corsi universitari, master, 
attività di ricerca e 
formazione
- Osservatorio economico

- Recupero Villa Comunale per aule, 
biblioteca ed archivio Università di 
Portogruaro
- La scuola di restauro di Alvisopoli

-Poli formativi di 
S.Donà di Piave e 
Portogruaro
- Polo universitario di 
Portogruaro

town center management, 
marketing urbano, master 
plan impianti sportivi, 
Estate Musicale di 
Portogruaro, eventi, fiere

-Teatri di San Donà di Piave e 
Portogruaro

- Recupero centri 
storici

Azioni immaterialiProgettiOpere strategiche 
regionali/nazionali

1.4

1.5

1.6

1.7



L’Asse 2



Misura 2.1: turismo

Priorità su opere di interesse regionale/nazionale:
Sviluppo distretto turistico, rafforzamento polo formativo 
universitario di Portogruaro sul turismo, previsione di 
sostegni per il miglioramento delle strutture ricettive, 
miglioramento stazioni ferroviarie/bus/SFMR

Priorità su opere di interesse locale da sviluppare con  
successivi progetti:

Piani per l’arenile, servizi al turista (golf, terme, 
collegamenti con aeroporti, arredo urbano, ..)

Proposte di azioni immateriali correlate:
Eventi, promozione turistica



Progetto Prioritario: il sistema turistico della Venezia  Orientale 
(da progetto di Sviluppo della Venezia Orientale, prof. Bresolin-Athena per Conf. Sindaci, 2005)

Implementazione di un progetto strategico dell’offerta turistica del 
territorio, per il perseguimento dei fini di eccellenza dell’offerta 
litoranea e di integrazione dell’entroterra.

Soggetti coinvolti: in collaborazione con le Aziende di Promozione 
Turistica ed esperti di settore.  

Misura 2.1: turismo



Misura 2.2: agricoltura e pesca

Priorità su opere di interesse regionale/nazionale:
Integrazione con il Piano di Sviluppo Rurale, valorizzazione della 
Mostra dei Vini di Pramaggiore, recupero di siti/borghi aziendali di 
pregio architettonico, previsione sostegni alla produzione agricola

Priorità su opere di interesse locale da sviluppare con  
successivi progetti:

Parco Alimentare del Veneto Orientale, forestazione per l’energia
ed il paesaggio, itinerari all’interno delle zone DOC (strade dei
vini), attività del GAL e del GAC su 2007/13, impianti di stoccaggio 
e produzione biogas-bioetanolo-energia

Proposte di azioni immateriali correlate:
Eventi, enogastronomia, Terre dei Dogi in festa, Mostra campionaria 
dei Vini di Pramaggiore, consulenza alle aziende



Progetto Prioritario: il ciclo integrato dei biocombusti bili
(da progetto di Sviluppo della Venezia Orientale, prof. Bresolin-Athena per Conf. Sindaci, 2005)

Sviluppo progettuale per la creazione di un ciclo completo di 
lavorazione di biocombustibili sul territorio, dalla produzione di 
materia prima al suo eventuale utilizzo industriale.  

Soggetti coinvolti: in collaborazione con le Associazioni di categoria 
del comparto agricolo ed il supporto di esperti che hanno sviluppato 
progettualità analoghe.  

Misura 2.2: agricoltura e pesca



Misura 2.3: industria e artigianato

Priorità su opere di interesse regionale/nazionale:
Sviluppo distretti produttivi, rafforzamento polo formativo 
universitario di Portogruaro (economia aziendale), 
previsione di sostegni per le aziende, logistica

Priorità su opere di interesse locale da sviluppare con
successivi progetti:

Incubatore di Portogruaro, spazi fieristici, riconversione 
aree industriali

Proposte di azioni immateriali correlate:
Mappatura terzisti, consulenza alle imprese, Osservatorio 
economico, International Desk, sostegno finanziario, marketing 
territoriale, ricerca e innovazione, formazione



Progetto Prioritario: progettazione aree industriali e sub fornitura
(da progetto di Sviluppo della Venezia Orientale, prof. Bresolin-Athena per Conf. Sindaci, 2005)

Progetto pilota per l’evoluzione  delle aree industriali presenti sul 
territorio e dei servizi garantiti. Progetti di accompagnamento alle 
imprese artigianali di subfornitura.   

Soggetti coinvolti: in collaborazione con le Associazioni industriali e 
dell’artigianato. 

Misura 2.3: industria e artigianato



Misura 2.4: commercio e servizi

Priorità su opere di interesse regionale/nazionale:
Integrazione GDO, previsione di sostegno al commercio 
nei centri storici/urbani

Priorità su opere di interesse locale da sviluppare con  
successivi progetti:

Arredo urbano, parcheggi, piste ciclabili urbane

Proposte di azioni immateriali correlate:
Studi per la rivitalizzazione centri urbani, town center 
management, formazione, marketing urbano



Progetto Prioritario: il marketing urbano territoriale
(da progetto di Sviluppo della Venezia Orientale, prof. Bresolin-Athena per Conf. Sindaci, 2005)

Implementazione di un progetto integrato di marketing urbano per
l’intera Venezia Orientale

Soggetti coinvolti: coinvolgimento diretto della Associazione del 
Commercio territoriali. 

Misura 2.4: commercio e servizi



Supporti all’internazionalizzazione delle imprese, trasversale ai 
settori economici.

- Interventi per favorire il passaggio generazionale nelle imprese, 
problema di crescente importanza nel tessuto economico locale.

- Creazione di un Osservatorio economico del territorio che 
monitori l’evoluzione e funga da supporto per le future politiche di 
sviluppo.

(da progetto di Sviluppo della Venezia Orientale, prof. Bresolin-Athena per Conf. Sindaci, 2005)

Asse 2: i progetti trasversali



IPA: i prossimi passaggi

• definizione area geografica dell’IPA (Cavallino e Quarto d’Altino)
• TdC: confronto sull’impianto generale dell’IPA, raccolta proposte
• Protocollo d’intesa Conferenza, Provincia e CCIAA (19.12.2006)
• consegna progetti e questionari entro 15 gennaio 2007
• seduta del Tavolo di concertazione entro gennaio 2007
• confronto sui criteri di scelta dei progetti prioritari
• redazione documento finale
• concertazione con la Regione Veneto
• convegno di presentazione finale dell’IPA



IPA: i tempi

Entro 31 gennaio 2007
presentazione 

alla Regione Veneto 
dei progetti



Lavoro di analisi propedeutica alla stesura dell’IPA

Workshop sulle prospettive di sviluppo del 3.5.2006

Sedute del TdC del 21.12.2005, 18.1.2006 e 24.5.2006

Discussione in Conferenza dei Sindaci del 22.2.2006, 5.4.2006, 12.7.2006, 4.10.2006, 
24.10.2006, 29.11.2006

Incontri con i Sindaci dell’area del 16.10.2006, 17.10.2006 e 17.11.2006

Comitato di coordinamento IPA del 12.6.2006, 26.7.2006, 20.11.2006 e 15.12.2006

Gruppo di lavoro della Conferenza dei Sindaci del 2.11.2006 e 8.11.2006

VeGAL
Portogruaro, 15.12.2006

Il presente documento
è il risultato di:


