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��	# �  �	
�
	��	�1 �. �	����� 7 	
����	��8 8 9 �5 4 4 �

&6����	 ( �	"��	"�! ����������	; �	 � ����� � ��	
��; �	
� 
K �	 �
���"�! �	 # ����
"�	 � �"���! * �	����	"�� ! �# ��
�	"��	
� ��% �� �	# �� � ��! �	��! ���	! �
��
���	
����	�����	( ( ; 	�	( ( ; 	� � �� "��	+ �� ��	$ 
�! �	"����	/ 
��	&�! ���	�	
���6����	; < 	
"����	�����	��
�
� �����	
��
�
'
	# ��� �	�����	% �	# ��! �� ���	! * �	��	
��% �	"�� # �� �� ��
�	� �
�	�� � �"����� �
��	�# # ��! �� ����	� �
� �	
�! �� � ��4
"�	 ������� �
��	 �������% ��	 '
	 � �! �
"�	 ������	 ��	 ��
�	 "�	 ��� ��% ���	 ��	 # ��� ��� �	 �
���# ������% �	 ! * �	 �% �% ��	
���6�# �! �	 "���6�� �
�� ��
�	 "���6����	 ; < �	 �

�� ! ���	 �
	 % �% �! �	 ! �
��
� ��� �	 ! �
	 ��! �
�	 �� � �
�� ���� ��
�	
�����
����	� �	������ �	! * ����� �
��	! * �	8��	"�� # �� �� ��
�	"��	# ��� �
��	����! ���L�! �
! ��
�
�	��	������	"����	
! �
! ����
� �9 �	"�
? ��	�
�	� ������	"�	�� ! ��� �% �	! �� # ���
� �	"��	����� ������	
�� ��
����
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& �% � �"# � (	�  �# "�! � �"	��! � ! # "#  	+  � 	�� 	+ � �% � * "�!  	�	 � �� � * "�!  	%  "	�+ �

&6�
���� �	"��	
��% �	��� ��	
��� ���% �	�% �"�
� ��	��	# ��
! �# ���	
�% ��4 �
���"�����
� � ! �� # ���	 �6�� � ����	 ! ��������	 "��	 � ��% �� �	 8"�	 ����% �
� �	 �
"�� ������9 � �� �������	 ! �
	 ? �����	 8�	 ����% �
� �	
�! �
�� �! �9 ! * �	�# # ���	� ��
���! ���% �� �
��	! ��������	! �
	? �����	! �� �
������	"��	� ��% �� �	"�	�
����� � �	�! �
�� �! �	
��
�����D
� % ��
�	��"�����
��� ��	�����! * ��	"����	��
���	� �
���	�6����	; < 	�% �% �	# ��
�� �
��	� ��% �����"���	��	
��� ���% �	
� ����������	 
��	 
��% �	 ����	 ( �	 � �	 � ������
��	 ��	 ! ��������	 �
�������% �	 �	 �
"������ ���	 "����	 "�� # �� �� ��
�	 # ��# ���	 �
	
? ��
��	 ��������	 ����	 ������	 "����	 ! �
! ����
� ��	 # ����
��	 ��	 
��� ���% �	 � ���������	 ��� ��
�	 �# # ��! �� ���	 � �
�	 
����	
� �� ���	�
	! ��	� �
�	! �� # ���� ���D
� � �
�	 ��"���
���	 ��	 ������	 # ��	 �6����"�� �
��	 "��	 � ��% �� �	 # �� � ��! �	 �	 ����% �
� �	 �! �
�� �! ��	 � �
���	 
����	
�
��! �"�
��	 ���� ���� ��
�	 "���6����	 ; < 	 ��	 � ��% �� ���	 ����	 � ! �"���	 "��	 # ����"�	 ���
� �������	 "�% �% �	 �� � ���	
�� � ��
���	�	� �! ���4 "�	! �# �����	�
"�% �"����	�����% ��� �	�6�� # ����� �
��	"�	# ��! �"���	�"	�% �"�
� �	# �� � ��! ��	� ��% �	
? ��
��	 "�� # �� ��	 # ��	 ��	 � �! ���4 ? ������	 �	 ? ����
"��	 ! �
	 ��	 
��% �	 ���� ���� ��
�	 "���6����	 ( �	 	 �	 � �"����	 # ��	
�6����"�� �
��	"��	� ��% �� ��	"�% �
��
�	����
o ����"�� �
��	�	� �! ���4 "�	! �# �����	�
"�% �"����	�����% ��� �	�6�� # ����� �
��	"�	# ��! �"���	�"	�% �"�
� �	# �� � ��! �D
o ����"�� �
��	 �	 � �! ���4 � �� ��	 
����	 ? ����	 ��	 � �! ��	 # ��% ���	 % �
��	 � ���� ��
���	 � �"��
��	 ����	 �"	 �% �"�
� �	
# �� � ��! �D
o ����"�� �
��	�	� �! ���4 �	! �# �����	�
����� �
��	# �� � ��! �	=! �"�	8�
	* ��� �9>	�	! �
"�� ��
�	! * �	��	�� � �
�� ���� ��
�	
# ��# ��������	�� ��! ���
�	� ����	� �! ���4 �
	! �
������	�
�����	����	��� ���
�	"������	�	! * �	��	� �! ���4 ������ � �	��	# ����	
# �7 �� # ����
��	"����	# ��# ���	����% ��4 ! �
	���	�
��	! �
������
��D

Articolo 113
(Gestione delle reti ed erogazione dei servizi pubblici locali di rilevanza economica)

� , � ���	
�	�/ / ��
������

1 �� � � ( �	&�	"�� # �� �� ��
�	"��	# ��� �
��	����! ���	! * �	"�� ! �# ��
�
�	��	� �"����4 "�	��� ���
�	�"	����"�� �
��	
"��	� ��% �� �	 # �� � ��! �	 ��! ���	 ! �
! ��
�
�	��	������	"����	! �
! ����
� �	�	� �
�	�
"������ ���	�"	�
�������% �	"����	
"�� ! �# ��
�	"�	 � �������	 � �� ��
�	 ���� �	 ��	 �����	 "�� # �� �� ��
�	 "�	 � ������	 �	 ? �����	 "�	 ������ ��
�	 "�	 � # �! ���! * �	

��� ���% �	! �� �
�������

� ���. ����	"�
1 � ������	
. ��� 1 � 	

� ���. ����	 
���, �
�

� ���	( ( ; �� �� � � ��� �	��� ��
"�	��	"�� # �� �� ��
�	# ��% �� ��	# ��	�	� �
����	� �������	�	� ��% �� �	# �� � ��! �	��! ���	# ��% �	"�	
���� � 
 �� 
 �� � � �� � �� 
 � �
�	��� ����	� �"��
��	����"�� �
��	"������	��
�> '� ����� ��
�D
� > � � ��
"�	� # �! �����	�
! * �	! �
� ������D
! > ��
���:	�	
�/ �����	������, ����	/ 1 � � ��
�	�	
��
������	
0 �	3 ��	 ���	+ 1 � � ��
�	��������	
��	
�/ �����	
� �
����	�� ��
�����	� 1 ���	� �
���:	1 �	
��������	�����3 �	�	; 1 ����	�� ��
�����	� 1 �	/ ��/ ��	� ��. ���	�	
0 �	
��	� �
���:	��������	��	/ ����	/ �<	�, / �������	
����	/ ��/ ���	����. ��:	
��	�( ���	�	3 ��	 ���	/ 1 � � ��
�	
0 �	
��	
�����������

M( �	&�	"�� # �� �� ��
�	"��	# ��� �
��	����! ���	! * �	"�� ! �# ��
�
�	��	� �"����4 "�	��� ���
�	�"	����"�� �
��	"��	� ��% �� �	
# �� � ��! �	��! ���	! �
! ��
�
�	��	������	"����	! �
! ����
� �	�	� �
�	��
���3 �� ���	�
	����3 ����. �	
����	
�� 
�/ ����	

�	 � �������	 � �� ��
�	 ���� �	 ��	 �����	 "�� # �� �� ��
�	 "�	 � ������	 �	 ? �����	 "�	 ������ ��
�	 "�	 � # �! ���! * �	 
��� ���% �	
! �� �
�������	 � �� ��
�	�� 
�1 � �	"��	 ! �� # �	"�	�# # ��! �� ��
�	"��	 # ��� �
��	����! ���	 �	 � ������	
�� 
�/ ������	
��	

�
����	��3 �� ����. �	� � 	, ����	� � � � -	��	= � 	�	5 � 	, �3 3 ��	5 4 4 4 -	��	� � 8 	�	� �! ! �� � �% �	� �"���! �� ��
�ND

"�	>, �? ��, ��
�, ����	

���(����	� 8 	


����	��	� 5 � �4 �

� 	& �% ") "�@  	�  � ! #  &  ! #  	"! # � �% �# #  	� ��(� � # 	� � � 	# �  �	dal L.326/03  art. 14

�������������	
�����
��
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1 �� � �	 ( < �� �� �	 ) ��	 ! �� �	 �
	 ! ��	 ��	 "�� # �� �� ��
�	 # ��% �� ��	 # ��	 �	 � �
����	 � ������ 
�
	 � ��� ���� ! �
�	 �
	
! �
����	 # ����"�	 "�	 ���
� �� ��
��	 ��	 ��
�	 "���6������ ��
�	 "����	 "�� # �� �� ��
�	 # ��% �� ��	 
��	 # ��� �
��	
����! ����	��	! �
! �� � ��
�	����� ! ����	! �
	# ��! �"���	"�% ��� �	"���6�% �"�
� �	# �� � ��! �	! �� � �
�	! �� �
? ��	
�
���	�	
�
	�����	��	"���	"��	; ( 	"�! �� � ��	
��K �	� �
� �	
�! �� � ��4 "�	�# # �� ���	"���� ���� ��
�	"���6�
��	
����"�
���	 � �
�	 �� ! ��� �	 "����	 ! �� � �� ��
�	 ��	 ! �
! �� � ��
�	 ����"��� �	 � �! ���4 �	 ! �# �����	 � �� ��	
# �� � ��! �	 # ��% ���	 
����	 ? ����	 ��	 � �! ��	 # ��% ���	 � ��	 � ����	 � ! ����	 � �"��
��	 # ��! �"���	 �"	 �% �"�
� �	
# �� � ��! �	 ! * �	 �� � ��
�	 "���	 ����
� ��	 "�	 ��� # ����	 "����	 
��� �	 �
���
�	 �	 ! �� �
������	 �
	 � ������	 "�	
! �
! ����
� ��	
�
! * 5 ? �����	����"���	�	� �! ���4 �	! �# �����	�
����� �
��	# �� � ��! �	�	! �
"�� ��
�	! * �	���	
�
��	 # �� � ��! �	 ��������	 "��	 ! �# �����	 � �! ����	 �� ��! ���
�	 � ����	 � �! ���4 �
	 ! �
������	 �
�����	 �	 ? �����	
�� ��! �����	� ��	# ��# ��	� ��% �� �	�	! * �	��	� �! ���4 ������ � �	��	# ����	# �7 �� # ����
��	"����	# ��# ���	����% ��4 ! �
	
�6�
��	�	���	�
��	# �� � ��! �	! * �	��	! �
������
��

# ��, ���
� ���
�, ����	
������

1 �� � �	 < �	 &O������ ��
�	 "��	 � ��% �� ��	 �% % ��
�	 � �! �
"�	 ��	 "�� ! �# ��
� "�	 � ������	 �	 
��	 ��� # ����	 "����	

��� ���% �	"���O$ 
��
�	����# ���	! �
	! �
����� �
��	"����	���������4 "��	� ��% �� ���

 � �	 � �! ���4 "�	 ! �# �����	 �
"�% �"����	 �����% ��� �	 �O�� # ����� �
��	 "�	 ����	 ! �
	 # ��! �"���	 �"	 �% �"�
� �	
# �� � ��! �D
� � �	 � �! ���4 �	 ! �# �����	 � �� ��	 # �� � ��! ��	 # ��% ���	 
����	 ? ����	 ��	 � �! ��	 # ��% ��� % �
��	 � ! ����	 �����% ��� �	
�O�� # ����� �
��	"�	 ����	 ! �
	 # ��! �"���	�"	�% �"�
� �	 # �� � ��! �	 ! * �	 �� � ��
�	 "���	 ����
� ��	 "�	 ��� # ����	
"����	
��� �	 �
���
�	�	 ! �� �
������	 �
	 � ������	"�	 ! �
! ����
� �	 � �! �
"�	 ��	 ��
��	"�	 �
"���� � �	 �� �
���	
"����	 �������4 ! �� # ���
��	 �����% ��� �	 # ��% % �"�� �
��	 �	 ! ��! �����	 � # �! ���! * �D	
� � �	 � �! ���4 �	 ! �# �����	 �
����� �
��	 # �� � ��! �	 �	 ! �
"�� ��
�	 ! * �	 �O�
��	 �	 ���	 �
��	 # �� � ��! �	 ��������	 "��	
! �# �����	 � �! ����	�� ��! ���
�	 � ����	� �! ���4 �
	 ! �
������	�
�����	�	 ? �����	�� ��! �����	 � ��	 # ��# ��	 � ��% �� �	�	
! * �	��	� �! ���4 ������ � �	��	# ����	# �7 �� # ����
��	"����	# ��# ���	����% ��4 ! �
	�O�
��	�	���	�
��	# �� � ��! �	! * �	��	
! �
������
��

) ��, �	
�	����
�, ����	

��	� ��. ����


�������	�����	������	�	�

� 	& �% ") "�@  	�  � ! #  &  ! #  	"! # � �% �# #  	� ��(� � # 	� � � 	# �  �

� ) ) "% � &  ! # �	%  "	� � �"* "6

� '1 , ) , � 1 '� / ) + , 	
� / &&/ 	� , � � &'+ � 6	

� '	� � � '� � � / ) + , 	') 	
F , $ � / 	

� � � '� � � / ) + , 	
� '� / + + , 	� � 	� 0 '/ ) � / 	

�� � 0 '� &� / ) + / 	
�� '3 � + '0 0 � + / 	= � � / 	
�/ � 	&� 	� 1 / &+ � 	� / &	

� , 1 ', 	�� '3 � + , >

�� , 1 / � $ � / 	� � 	
/ 3 '� / ) 0 � 	�$ - - &'1 � �	

� � � '� � � / ) + , 	
+ � � � '+ / 	 � � �

� 	& �% � �"# � (	% "	� ) ) "% � &  ! # �	%  �	� � �"* "�
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�"	+ � �( + � � �� �  	% "	� + + � �# �	>"! 	@ �� � A	� 	�"	
��! �# � # � 	�� 	��& + �  � ! * � 	% "	6

� � '�/ ) � / ) 0 � 	� , � � � &/

� � '�/ ) � / ) 0 � 	/ 1 , ) , � '1 �

� � '�/ ) � / ) 0 � 	� � � ') '� + � � + '3 �

� � / � + ') � + � � ', 	� / &	� / � 3 '0 ',

� , + + � � 0 ', ) / 	� � &	&'- / � , 	 ', 1 , 	� / &	� / � 1 � + , 	� / &&/ 	
'�, + / � '	8') 	F , $ � / 9

�(�� " ! # � &  ! # �	��& � ! "# � � "�	"! 	& � #  � "� 	% "	� + + � �# "	"! 	@ �� � 

+ �  �"%  ! * � 	��! ��	& "! �
% "+ � � # "&  ! # �	+ ��"# "�@  	��& � ! "# � � " 

���
�����	� � 	����� ��	5 4 4 � 	��	� 5 = 5 =
 �$ �� �'�	
�	
K �	"��	( ; B( ( B�


I ��
"�	�
	 ! �
������	 � ��	 � ��# �����	 ���	�
	 / 
��	&�! ���	�"	�
�	 # ��� �
�	
�����"�! �	 "�� ��
���	 �6�# # ��! �� ��
�	 "����	 "������% �	 ! �� �
������	 # �P	 �� � ���	
�� ! ��� �

� ) ��	 ! �� �	 �
	 ! ��	 �6�
��	 ��! ���	 �� ��! ���	 � ��	 � �������	 �
	 ! �
������	
�
�����	�	? �����	�� ��! �����	� ��	# ��# ��	� ��% �� �

� &�""�% �	 ? ��� ��	 # ��� �
�	 �����"�! �	 ������ � �	 ��	 # ����	 # �7	 �� # ����
��	
"����	# ��# ���	����% ��4	! �
	�6�
��	�	! �
	���	�
��	��! ���	! * �	��	! �
������
��

�(�� " ! # � &  ! # �	��& � ! "# � � "�	"! 	& � #  � "� 	% "	� + + � �# "	"! 	@ �� � 
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+ �  �"%  ! * � 	��! ��	& "! �
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�	����� ��
�	"�	� �� ��"�
�� ��
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"����	�������	# ����! ��	�"	�
�	����� ��
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	�����	! �
������	��� ���
���	�	��
�
� �����
"���6�
��	# �� � ��! �	� ���6�
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11
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� %  & + "&  ! # "	+  � 	� �"	 ! # "	���� �"	"! 	& � #  � "� 	% "	� + + � �# "	"! 	@ �� � 
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��� ���
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�
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����� �
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�	 "����	�� � ��� # �� � ��! �	 ��# # ��� �
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�	 � �! ���4	 ������ �
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� ���� �
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���
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��	
�� ���1 �����	, �
�����	� 
��/ ���	>. ����
���A	
��	

������, ����	
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��	 ���������	 ! �� # ����	
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( � '	 � ��% �� �	 �"��! �	 � �
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�D
� ����� �
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� + , � � � �� � ���	"���6� + ,

� ) ) "% � &  ! # �
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% ��3 � 7 	 ��� � ����	 � � � = -	 ��	 5 5 �	 	 8# ��� 
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�������	
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�������	"�	! ��	��	! �� � �	
�

� ���	K 	T
) � 1���� �� ��

+ '+ , &, 	 '3 	� + ������	# ��	��	
��� ���
�	"��	�������	��� �
�
� ���	��	

�� 	! �� & � # "�� 	% "	� ")  � "&  ! # �	F � ������	����1 ��

I � '�	! �� � �	( 	"���O����! ���	��	:	� ����	! �� C	� �"���! ���	"��	! �� � �	
U 	"���O����	( 	"����	&����	�
K B�U 	�	"���O����	; ; 	"����	�����	�U U B���
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��3 3 �	� �3 ����	������	� �4 4
(� � � � � ��� �� � ����� 
 �� ��
 �� ��� � � ��� �� �� � ����1�� ��	

�� 	! �� & � # "�� 	% "	� ")  � "&  ! # �	F � ������	����1 ��
� �3 ����	������

&�	 �����	�����
���	"�� ! �# ��
�	 ��	 � ��% �� ��	"�	 ����
�	��� �
�	 �
	 ! �
���� ��4 ����	
��� �	 # ��% �� ��	
"��	� �! ����	� �
! * ��	'
	# ����! ������	��	�����	� �	# ��# �
�	��	# ��� ����� �
��	"�	�
�	# �������4 "�	
�� �����% ��	 ���	 �	 ? ����	 �6�"�� ��
�	 "��	 # ��
�	 �����
���	 "�	 ��� ���
�	 "��	 �������	 "�	 # ����	 "����	 �
��	
��! ����	 ��	 # ������ � �% �	 ��"�� ��
�	 "����	 "�� ! ���! * �	 �����% ��� �	 �6�
! �
��% �� ��
�	 ����	 ��! ! ����	
"������
� �����	&�	� ����
�	3 �
����	* �	# ��% �� ��	�� �����% �	"�	��! ! ����	"������
� ����	# �7 � ���
��
��	
��� # ����	 �	 ? �����	 # ��% �� ��	 "��	 � �! ����	 � �
! * �	 �	 �
	 ! �� �	 "�	 � �
! ���	 ������
��� �
��	 "����	
# ��! �
������	��	�����	�� # �
�	�6�# # ��! �� ��
�	"�	�
	���� ���	� # �! ����	# ��	��	"�# �� ���	�
	"�� ! ���! �
"��	��������	
�
! * 5 �6�� # �� � �� ����4 "�	�! ! �"���	��	! �
���� ���	�����
���	# ��	�6�� � ��
���
&�	 �����
�	 3 �
���	 * �	 � �"�����	 ��	 ���� ���	 # ��	 ��# ������	 "�	 �������	 � � �������	 �

�� ! �
"�	 �
	
! ��! ����	 % ������ �	 ! * �	 ��% ���� ! ��	 �����% ��� �	 ��	 ! �
! �� � ��
�	 "�	 ��"�� ��
�	 "�	 # ���� �
���	 �	
��� �"��	"���% �
��	"�	# ��! �� � �	"�	������� �
��	�	"�	��! �# ���	�"�	�
% �! ��	# �
���� � �	������ �
���	
� �"��
��	��! * ��� ��	"���6�
����	�
���	�	"�	���
	# ����	"�	�� � ��	�	�������	! �
������	"������� �
��	�
	
"�� ! ���! ��

� �� � ����

&�	�������� ��
�	�� ��
"���

� �"����	"�	�������� ��
�

'	� �"����	"�	�������� ��
�	# ��# �� ��

�����	
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&6�� �����% �	"���6����! ��
��� �
�� "����	��� ���
�	"��	� �&�	�	"�	? �����	! �

�� � �	��	� ��% �� ��	�"��! �
�
�������	 �	 ��	 ! �! ��	 �� � �
	 # ����! ������	 # �� � �	 ��# �! �� �
��	 �����% ��� �	 ��	 # �� ����� �
�� "�	
� ��������	���������% � % ����	�	� % ���# # ���	�! �
�� ��	"�	� ! ���	"�	��# �	�
"�� ������	�	��
�
� ������	

+ ���	 # ��! �� � �	 ���������% �	 � �
�	 � ����	 � �% �
��	 ! �
� �������	 "����	 # ��� �
� ��	 �
	 � �
�	 ����	 '�&	
�� �� ��
���	 "�	 # ����	 �� # ����
��	 "��	 ! �# �����	 �
���� ���������� ! ����"�
��	 '�	 
��% �	 ? ��"��	

��� ���% �	���% ����	�����	��	# ��! �� � ��	
'
	 �������	 ��	 � ! ��# ���	 "�	 �����	 �� # ��
��	 �	 �����	 "���� ��
��	 # ��% �� ��	 "���6����	 ; < 	 "����	 &����	
��
�
� �����	 # ��	 ��	 
��
	 �	"�	 ��! �
��	 ! �
���� ����	 ��
"�	 # �7	 � 
����	�	 ���� � �� ���	 ��	 � �! ���4	"�	
� ��% �� ��	 1 �P	 ? ��
"�	 ���% ���	 �	 # ��! �� � �	 ���������% �	 ! �
	 �����4	 ! �
������	 # ��� ����
"�	 "�	
�� # �����	 ��	 � �! �
�	 "6���
� ��	 "�% ��� ���! ���	 ��	 ��� � �	 "��	 � ��% �� �	 ��������	 �# # ����
"���	 ��	
� # �! ����� � �� ��
�	� �	��! �
�	� ������	�	� ��% �� ��	 $ 
�	"����	�� �����% �	 ! * �	 � �	 # ��� �����	 �
	 ? ��� ��	
! ��! �� ��
� ��	:	��	��� ��
���� � �� ��
�	"����	� ��������	"��	 ! �� ��	�	 ��	"�% ��� ���! �� ��
�	"��	��� ! * ��	
�����	! * �	��	# �� � �� ����4	"�	����! ! * ���	A 
�Q * �Q �"	�� # ����
� ��

� 	� � � �  � � * "�! "	� * " ! % � �"

) ��	 ! �
��� ��	 �! �
�� �! ��	 � �! �����	 # �����! �	 �"	 �� ����� ��
���	 ������
�	 ��	 ������ � �� ��
�	 "��	
"�% ��� �	 � �"����	 "�	 � % ���# # �	 # �� � �	 � �% �
��	 �����% ��� �	 # ��! �� � �	 "� ! ��# ���� ��
�	 �	
�������� ��
�	"����	�� # ��� ��	'
	��� # �	��! �
��	� �	:	�� � �� ����	�	�
�	�����	! ��� ��� "�	�����
� �	
�	 �������� ��
�	 ! ��
% ����
��	 ��! �� ��������� �	 + ���	 # ��! �� � �	 "�% �
�	 ��
��	 ! �
��	

�! �� � ����� �
��	 "����	 ! ��������� ��! * �	 � �! ���# �����! * �	 �	 �� ����� ��
���	 ! �

�� � ��	 "��	
��"�! �� �
��	� ��	����������	"����	�� # ��� �	�	"�	�
�	� ������	����� � ! �
	��	�����4	��! ����

&�	�����
� �	���	��! �� ��������� 	� �
�	��
���� � ���	�	�
���	��	A 
�Q * �Q �	��	# �����	! �
���������	
�
	�
�	�	# �7	����	"�	� �� �
�� � 	��	��
�	"�	� % ���# # ���	� �
�����	�"	����! ��
��� �
���

� 	� �� � ! *  	# � � 	���� �	� # "�"# " �

Alleanze:

Accordi
Joint venture
Costituzione di nuovi soggetti
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� 	� �� � ! *  	# � � 	���� �	� # "�"# " �

� Accordi cooperativi

� Aggregazioni e integrazioni

a. Modelli consortili su segmenti specifici di 
attività

b. Modelli a holding (finanziaria/operativa)

c. Fusioni (per incorporazione o in seguito 
alla costituzione di una New.co)

� 	� �� � ! *  	# � � 	���� �	� # "�"# " �

���% �"�
�	 ! ����� ���� ��
�	 �
	 �
�	 �	 # �7	 ��� �	 "���6����% ��4	 � % ����	 "����	
��������� 	�
����� � ����	&�	����! �	"�	��
"�	! �
� �� ��	
����	% ���
�4 "�	# ����	
"����	 �
��	 ��! ���	 �	 "����	 ������% �	 �� ��
"��	 "�	 �
! ��� �
����	 ��	 # ��# ���	
���"�	 "�	 ����! ��
� �	 �B�	 ��	 # �����	 ! �
���������	 � ������
"�	 ��	 � �
�����	
"���% �
��	"����	� �� � �	�
	! �� �
�	"�	"����� �
���	����% ��4�

a. Modelli consortili

Esempio: STRADE SpA
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� 	� �� � ! *  	# � � 	���� �	� # "�"# " �

b. Modelli a holding finanziaria  --� commerciale

&�	 � �! ���4	 ! �# ����# # ��* ��"�
�	 # ���4	 �% % ����� �	 "�	 �� # ����
��	 � �
�����	
� �������! * �	 ���	 ��	 '�&	 "��	 ���# # ��	 �����
��	 # ���4	 ������ � ���	 ���� �	 "�	
����! ��
��� �
�� ��
�
� ������	�	� ��������	��! �
�	# �
��	"�	���� ��	! �� �	��	! �
�����	
! �
	���	���
��	�	��	# ��� �
� �	� ��	�����������	# ��	� ��������	% �
�����	! �� # �����% �	"�	
��# �	! �� � ��! ����	

/ � �� # ���	&�
��	 ���# �	1 �# F ��"�
�

� 	� �� � ! *  	# � � 	���� �	� # "�"# " �

d. Modello di holding finanziaria--� operativa

&�	 
��% �	 � �! ���4�	 # ����! �# ���	 "����	 �
��	 ��! ����	 "����
�	
# ����! �# �� ��
�	 
����	 ��! �� ��������� �	 ! * �	 � �
��
��
�	 �
�	 �����	
����
�� ��	 �# �����% ��	 &6�������� ��
�	 # ��% �"�	 �
�� ���� �
��	 "�	
� % ���# # ���	� �
�����	�	��% ����	"�	! �# ����# # ��	�
�����
"�	��	��� ���
�	
��
�
� �����	 �	 "����	 �� # ��
���	 ��
"�
"�	 � �! ! �� � �% �� �
��	 �"	
�% ��% ��� �	"�	* ��"�
�	��
�
� �����	% ��� �	�
�	# �7	�# �����% ��	

Modello Hera o Soelia: si sviluppa l’accentramento 
dell’operatività “efficientata” direttamente in capo alla 
holding
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F ��� � �	 :	 ! �� �������	 ��! �# �
"�	 ��	 # ��
! �# ��	 "����	 � �# ���� ��
�	 ���	 # ��# ����4	 "����	 ����	 �	 "����	 �� # ��
��	 �	
��� ���
�B������ ��
�	"��	� ��% �� ��	�
���"����	
��	
�� ���	��"�
�� �
��	"���6����	; < 	"����	&����	� �
�
� �����	# ��	��	

��
�

1 �P	:	�% % �
���	�����% ��� �	�
	����! �����	# �������	"�	� ! �� � ��
�	� �! �������	! * �	* �	% �� ��	"�	�
	����	��	
�� ! ���	"�	
� �! ���4	 # ����� �
����	 ! �
���� �	 ����	 # ��% �� ��
�	 "��	 ! �� � �	 
�	 �	 �	 ( ; 	 "���6����	 ( ( ; 	 + $ / &�	 ! �� �	 ������ �����	
"���6����	; < �	�	"���6�����	��	! �
��� # ���
��	! �
����� �
��	# ��	�
! ��# ���� ��
�	"��	��� �	"6�� ��
"�	��� ���
���	
����	
� �
���! �����	 � ��� ��	 ! * �	 * �	 ! �
��� ����� �
��	 � �"���! ���	 ��	 # ��# ���	 "�
�� �
�� ��
�	 �
	 F ��� �	 ! * �	 * �	
# ��% % �"����	�
	# ��! �"�
� ��	�	��
! ����	�
	��� �
��	"�	! �# �����	�	��% ���	"��	� �! �	"����	�� ��
"�	# �� � ��! * �	"��	
! �� �""����	8# ���� ����	��� ��
���9�

&6�� �� � ��
�	 "�	 
��% �	 �� ��
�	 F ��� ��	 � ��% �� ��	 "����	 � ! �� � ��
�	 � �! �������	 :	 � ����	 "�� ���� ����	 ��	 ! �� �
�	
��� ��
���	 ! �
����
��	 �
	 �����
�	 "��	 ��# # ����	 "�	 ! �� � ��	 ! ����� # �
"�
��	 ��	 % �����	 "��	 ��� �	 ��� ���
���	
�
! ��# ������	 &�	 � �! ���4	 # ����� �
����	 * �

�	 # ��	 ����"���	 �"	 F ��� �
	 ��� ���
�	 ��	 ����	 �	 ���	 �� # ��
��	 "�	 ����	
# ��# ����4	� ����	� �� �	"�	�
	! �
������	! * �	"���
�� ! �	���	�� # ����	"��	! �
�
��	�	! �� # ���	������% �	����	� �
���
� ��
�	
��"�
����	�	� �����"�
�����	��	# ��
���! �� ��
�	"����	�
% �� ��� �
��	"�	� % ���# # �	�	# ���
� ��� �
��	�	��	� �"����4	"�	
��� ����� ��
�	��	���� �
�	"���6����"�� �
���

&�	 � �! ���4	 � ����� ��% �� � � ��� �
"���� ���	 "�	 ��
�� �
��� �	 F / � � 	 �	 "�	
��
! ����	 �
	 ��� �
��	 "�	 ! �# �����	
� �! ����	 �	 ��% ���	 "����	 ������	 "��	
8# ���� ����	��� ��
���

F ��� "�% �

��	? ��
"��	��	F ��"�
�	
"����	'���&�	��� ��
���		

� �! ! �� � �% �� �
��	�
! ��# ������
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� 1 '� � ', ) / 	+ , + � &/

� ���	�	
�� # ��
��	

� �� �	
� ��% �! �

1 , ) � / � '� / ) + , 	') 	� / � - , BF / � � 	

� / &	� � � , 	� 1 '� � , �	'&	1 , � $ ) /
�� � + / 1 '�/ � � 6	�� , 	I $ , + � 	

� '� / + + � � / ) + / 	') 	F / � � �

������
) ����	 * ��"�
�	 � �
�	 # ������	 ��	 ����% ��4	
"����	 ? ����	 :	 # �� � �� ���	 ��! �% ���	
�! �
�� ��	 �	 � �
������	 � �
���	 � �
�	
������
�� � ���	 �
	 � �"�	 "�! �
�����	 ��	
����% ��4	 �# �����% �	 ! * �	 ��! * ��"�
�	 �
	
��# # ����	! �� ��
��	! �
	�	! ����"�
�����
���

V$ 
	�� �� # ��

V
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�0 �	0 �	
�� ���1 ���	�������, ����	�"!  � 	� � �� +

&�	� �! ���4	* �

�	! �� �������	�
	"�
���	&�
��	 ���# �	��	* ��"�
�	! * �	% ��! ���	��	
# ��! �� � �	���������% �

, # � ��
�	
8� ! ��# ���	
% ����! ���9
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�  & 	� ��. ���	 #  � 	���. ��� � �#  & 	���. ��� � �& 	���. ���

1 �� �
�	"�
1 ��� �
�

1 �� �
�	"���6����	"�
� �
��% �

1 �� �
�	
"���6����	"�	&�"�

1 �� �
�	"���6����	
"�	��% ��

��
���:	+ ����, ������
�/ �����. �	>��	0 �1 � �A	
�	
��� �
1 �

, # � ��
�	
8� ! ��# ���	
% ����! ���9

�
��/ ���	. ����
���

�  & 	� ��. ���	 #  � 	���. ��� � �#  & 	���. ��� � �& 	���. ���

1 �� �
�	"�
1 ��� �
�

1 �� �
�	"���6����	"�
� �
��% �

1 �� �
�	
"���6����	"�	&�"�

1 �� �
�	"���6����	
"�	��% ��

� �! ���4	������ �
����
, # �����% �	8�
	* ��� �9	
"�	��� �"��

3 ��! ���	� �! ������	
"���6�������� ��
�

&�	 F ��"�
�	 ������ �� !"#� 	
� ����	��� ��� ����
��� �	� 
��	����� ��
	���
�! ? ��� ��4	��	! �
������	"����	� �! ���4	� ��% �! � �������	"�	� # �
 ���	� �! ��������

, # � ��
�	
8� ! ��# ���	
% ����! ���9
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ACCORDO/EFFICIENTAMENTO TRAMITE AGGREGAZIONE

SULLE GESTIONI
1) dei servizi “core business” (I.U., idrico, ecc…)
2) delle attività di supporto alla catena del valore (gestioni 

esterne al core business tradizionale)
SULLE PROPRIETA’ PATRIMONIALI

1) Gestione degli assets (manutenzioni ordinarie, 
straordinarie, ecc…) 

2) Proprietà degli assets (gestione fiscale-finanziaria, 
controlli, accatastamenti, valorizzazioni, riqualificazioni, 
ecc…)
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Punti di Forza:

�GLI ENTI LOCALI COME PROMOTORI DELLO SVILUPPO

�SUPERAMENTO DELLE GESTIONI IN ECONOMIA

�GESTIONE INTEGRATA DEI SERVIZI

�GESTIONE IMPRENDITORIALE DEI SERVIZI

���������� ��
0 �	
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Punti di Debolezza:

�NECESSITA’ DI AGIRE IN TEMPI RAPIDI, COGLIENDO COME 
OPPORTUNITA’ GLI ELEMENTI CARATTERISTICI DELLA 
NORMATIVA DI RIFERIMENTO

�INGENTE IMPEGNO, SOPRATTUTTO UMANO
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Opportunità:

�FORTE EFFICIENTAMENTO DELLA GESTIONE CON CONSEGUENTI 
BENEFICI PER LE AMMINISTRAZIONI LOCALI

�CREAZIONE DELLE CONDIZIONI PER IL POTENZIAMENTO DEI SERVIZI 
E PER IL MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA’

�CREAZIONE DELLE CONDIZIONI PER ALLEANZE INDUSTRIALI-
AGGREGAZIONI EXTRALOCALI

�CREAZIONE DI IMPORTANTI SINERGIE COMMERCIALI, FINANZIARIE, 
TECNICHE 
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0 �	
��	/ ��
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Vincoli:

� INCREMENTO DELLA PRESSIONE COMPETITIVA DOVUTA 
ALLA LIBERALIZZAZIONE DEI MERCATI

� MODELLI DI GOVERNANCE POCO APPROPRIATI AI NUOVI 
MODELLI GESTIONALI 
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MANUTENZIO
NE LUCI VOTIVE

Annone Veneto                    IN ECONOMIA APPALTO IN ECONOMIA
Caorle                           APPALTO APPALTO IN ECONOMIA
Ceggia                           IN ECONOMIA IN ECONOMIA IN ECONOMIA IN ECONOMIA APPALTO
Cinto Caomaggiore ECON./APPALTO IN ECONOMIA IN ECONOMIA
Concordia Sagittaria             ECON./APPALTO IN ECONOMIA IN ECONOMIA
Eraclea                          IN ECONOMIA IN ECONOMIA IN ECONOMIA
Fossalta di Piave APPALTO APPALTO ECON./APPALTO ECONOMIA APPALTO
Fossalta di Portogruaro          IN ECONOMIA IN ECONOMIA ECON./APPALTO
Gruaro                           ECON./APPALTO IN ECONOMIA IN ECONOMIA
Jesolo IN ECONOMIA IN ECONOMIA IN ECONOMIA
Meolo IN ECONOMIA APPALTO APPALTO IN ECONOMIA APPALTO
Musile di Piave IN ECONOMIA IN ECONOMIA APPALTO IN ECONOMIA APPALTO
Noventa di Piave APPALTO IN ECONOMIA IN ECONOMIA IN ECONOMIA APPALTO
Portogruaro                      ECON./APPALTO IN ECONOMIA ECON./APPALTO
Pramaggiore                      APPALTO APPALTO IN ECONOMIA
San Donà di Piave ECON./APPALTO IN ECONOMIA ECON./APPALTO IN ECONOMIA APPALTO
San Michele al Tagliamento       ECON./APPALTO APPALTO ECON./APPALTO
Santo Stino di Livenza           IN ECONOMIA IN ECONOMIA ECON./APPALTO
Teglio Veneto                    IN ECONOMIA IN ECONOMIA ECON./APPALTO
Torre di Mosto                   IN ECONOMIA ECON./APPALTO IN ECONOMIA IN ECONOMIA

IN ECONOMIA

IN ECONOMIA
IN ECONOMIA

APPALTO

COMUNI
VERDE 

PUBBLICO 
MANUTENZIONE 
IMMOBILI PUBBLICI

SERVIZI CIMITERIALI
ILLUMINAZIONE 

PUBBLICA
IN ECONOMIA

ECON./APPALTO

IN ECONOMIA

APPALTO
APPALTO

APPALTO
APPALTO

APPALTO

IN ECONOMIA
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Punti di Forza:
�GLI ENTI LOCALI COME PROMOTORI DELLO SVILUPPO 
(imprenditorializzazione dei servizi pubblici e localizzazione della domanda 
di sub-forniture)
�SVILUPPO SOCIETARIO DI “RETI DI IMPRESE E ISTITUZIONI” 
COME VOLANO IMPRENDITORIALE (rafforzamento su scala territoriale
delle sinergie)
�SUPERAMENTO DELLE GESTIONI IN ECONOMIA (efficientamento 
finanziario, fiscale e gestionale)
�GESTIONE INTEGRATA DEI SERVIZI (imprenditorializzazione in 
contesto pubblico)

Punti di Debolezza:

•NECESSITA’ DI AGIRE IN TEMPI RAPIDI, COGLIENDO COME 
OPPORTUNITA’ GLI ELEMENTI CARATTERISTICI DELLA 

NORMATIVA DI RIFERIMENTO
•FORTE RILEVANZA DEL KNOW-HOW MANAGERIALE 

NECESSARIO
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Opportunità:
�FORTE EFFICIENTAMENTO DELLA GESTIONE CON CONSEGUENTI 
BENEFICI PER LE AMMINISTRAZIONI LOCALI

�CREAZIONE DELLE CONDIZIONI PER IL POTENZIAMENTO DEI SERVIZI 
E PER IL MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA’

�CREAZIONE DELLE CONDIZIONI PER ALLEANZE INDUSTRIALI-
AGGREGAZIONI EXTRALOCALI

�CREAZIONE DI IMPORTANTI SINERGIE COMMERCIALI, FINANZIARIE, 
TECNICHE 

Rischi:
CONNESSI ALLA LIBERALIZZAZIONE DEI MERCATI 

(ENTRATE “OSTILI” CON FATTORI PRODUTTIVI ESTERNI)

DISEQUILIBRIO FRA GOVERNANCE LOCALE E POSSIBILI ULTERIORI 
AGGREGAZIONI A LIVELLO REGIONALE 

����������	
��	���
�
�	
��	������	���������
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Programma degli adempimenti per la 
realizzazione del percorso aggregativo nel 

territorio del Veneto Orientale
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PROGRAMMA DEGLI ADEMPIMENTI PER LA 
REALIZZAZIONE DEL PERCORSO 

AGGREGATIVO NEL TERRITORIO DEL 
VENETO ORIENTALE

Delibera di indirizzo strategico 
dei comuni di riferimento:

Deliberare il percorso strategico di aggregazione nei settori idrico 
e rifiuti, perseguendo una strategia di rivalutazione del patrimonio 
delle aziende conttrollate, cui sarà possibile effettuare ulteriori 
conferimenti in natura.
Il percorso avrà come riferimento la primaria valorizzazione del
ruolo patrimoniale delle società partecipate, che conferiranno il 
ramo gestionale in un’apposita holding da costituirsi.
Dare mandato agli organi competenti per la valutazione degli 
impatti sul Comune derivanti dalla strategia e per indirizzare le 
aziende alla costituzione di una New.co-veicolo 
dell’aggregazione.
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Assemblea straordinaria delle società 
coinvolte nel processo strategico 
aggregativo per la costituzione della 
New.co veicolo e per deliberare il 
conferimento dei rami gestionali
Le società stabiliscono tempi e modalità di enucleazione dei 
rami gestionali, e costituiscono congiuntamente e in denaro 
una New.co veicolo.

Deliberazione costituzione della New.co e atti conseguenti e 
necessari (versamento capitale sociale e spese vive)

individuazione dei futuri amministratori della New.co
holding;

Costituzione Società

Procura a Mr. "Mario Rossi" per eseguire le delibere di 
costituzione/versamento intero capitale sociale.

NOTAIO

Adempimenti burocratici per la costituzione della New.co 
Veicolo (stipula atto costitutivo e statuto allegato; 
versamento capitale sociale; iscrizione registro imprese, 
deposito modulistica per amministratori appena nominati, 
etc.);
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Individuazione dei rami 
aziendali da conferire

Definizione dei rami da conferire mediante opportuna 
analisi delle aziende coinvolte.
Valutazione rami sulla base di criteri omogenei.
Stima delle quote e redazione business plan definitivo* 
New.co.

*un business plan preventivo di stima 
dovrà precedere l’intera operazione.

New.co:
aumento di capitale sociale

Le New.co deliberano un aumento di capitale sociale. 

Le aziende partecipano all’aumento mediante conferimento 
dei rami d’azienda relativi all’erogazione dei servizi idrici-
rifiuti. 

Sottoscrizione del capitale sociale 
mediante conferimento dei rami 

aziendali
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NEW.CO veneto orientale 
gestionale
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La New.co gestisce in modo integrato i servizi 
per il territorio:


