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Conferenza dei Sindaci della Venezia Orientale del 6 aprile 2022 

 

VERBALE 

 

Il giorno mercoledì 6 aprile 2022 alle ore 15.00 in videoconferenza tramite collegamento alla piattaforma 

Zoom, si è tenuta in seconda convocazione, la Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale, per la discussione, 

del seguente ordine del giorno: 

1. nuova normativa installazione di pannelli fotovoltaici a terra; 

2. revisione dei prezzi nei lavori pubblici: proposta risoluzione; 

3. nomina della Cabina di regia progetto LR 16/93 anno 2022; 

4. varie ed eventuali. 

 

Partecipano tutti i Sindaci convocati (o loro Rappresentanti), fatta eccezione per i Comuni di Meolo e Gruaro. 

Per la discussione del primo punto all’odg intervengono le Associazioni di Categoria agricole: CIA Agricoltori 

Venezia (Federica Senno, Angelo Cancellier), Coldiretti Venezia (Andrea Colla, Marica Mazzaro), 

Confagricoltura Venezia (Roberto Ciani Bassetti), AgriVenezia (Franco Menazza). 

Per la discussione del secondo punto all’odg interviene ANCE Venezia (Giovanni Salmistrari). 

Presente inoltre per la Città metropolitana di Venezia: Michele Fratino 

Presenti inoltre Giancarlo Pegoraro, Simonetta Calasso e Marco Dal Monego di VeGAL. 

Presiede il Presidente della Conferenza dei Sindaci, Sindaco di Cinto Caomaggiore, Gianluca Falcomer.  

Verbalizza i lavori della seduta la dott.ssa Simonetta Calasso di VeGAL. 

Il Presidente Falcomer, constatata la validità della seduta e il funzionamento della piattaforma informatica 

messa a disposizione da VeGAL, dà avvio ai lavori alle ore 15.10. 

 

PRIMO PUNTO: nuova normativa installazione di pannelli fotovoltaici a terra 

- Falcomer (Presidente): saluta gli ospiti, ricorda la nota ricevuta dalla CIA di Venezia per chiedere la 

condivisione con i Sindaci della questione inerente la nuova normativa che riguarda l'installazione di 

pannelli fotovoltaici a terra ed invita Federica Senno Presidente CIA ad intervenire. 

- Senno: evidenzia l’importanza di individuare le aree da destinare al fotovoltaico. Precisa che la durata di 

vita utile di un impianto è di 20-30 anni: si tratta quindi di scelte importanti, per coniugare le fonti 

energetiche pulite, con la necessità di produrre alimenti e di tenere conto di entrambe le esigenze. 

Sottolinea l’importanza dell’energia pulita, ponendo però attenzione quando si installano i pannelli a terra. 

Informa che alcune aree sono già state individuate, come ad es. l’area di 27 ettari a Concordia S.. Evidenzia 

che si devono rispettare distanze da luoghi storico-culturali e località turistiche, celando gli impianti alla 

vista. Riporta che è stata segnalata l’emergenza idraulica, prevedendo vasche di laminazione e fossati, sia 

perché l’acqua manca e va immagazzinata, sia per la sua gestione. Ricorda infine che va tutelata la 

prevalenza del reddito agricolo. Rivolge l’invito alle Amministrazioni locali di aiutare il settore primario, 

come ad es. nell’ambito dei mercati agricoli, per contribuire all’economia di questi settori, considerata la 

loro importanza soprattutto in questo momento. Informa che è stato presentato al Prefetto un documento 

per segnalare il sostegno degli agricoltori al fotovoltaico, ponendo però attenzione al consumo del suolo 

agricolo per l’installazione degli impianti che mette a rischio la produzione di beni alimentari. 

- Falcomer (Presidente): ringrazia la Presidente Senno ed invita ad intervenire anche le altre associazioni e 

con l’occasione saluta Marica Mazzaro, neo Segretaria del mandamento locale di Coldiretti  

- Colla: ringrazia dell’invito e saluta, anche in qualità di vicepresidente del Consorzio di Bonifica. Si unisce 

all’appello di Federica Senno evidenziando il rischio di accaparramento di terreni agricoli da parte di 

investitori e multinazionali, proponendo un tasso di interesse senza però assicurare garanzia di smaltimento 

finale. Informa che ad aprile 2021 si è avviata una raccolta di firme poi presentata alla Regione contro il 

consumo del suolo agricolo. Ribadisce l’importanza dell’efficienza energetica in modo sostenibile ma 

garantendo la sovranità alimentare. Sottolinea che energia e cibo sono le due leve più importanti, ma che 

debbano coesistere. Suggerisce poi di considerare la produzione di energia anche tramite gli scarti vegetali 

e concorda sull’importanza dell’invarianza idraulica, così come sula salvaguardia della bellezza del 

territorio e del paesaggio.  
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- Menazza: concorda con gli interventi precedenti ed aggiunge una riflessione sul tema delle migrazioni 

verso i centri urbani europei: considerando che da alcuni anni le popolazioni si stanno spostando verso i 

paesi più sviluppati e che, di conseguenza, aumenteranno le richieste di cibo, va mantenuta la presenza di 

terreni agricoli. Evidenzia che oggi la richiesta di energia elettrica è di 58.000 MW/anno e le richieste 

depositate per installare nuovi impianti fotovoltaici a terra e in mare ed eolici, ammontano a 60.000 

MW/Anno. Osserva che queste autorizzazioni, se sbloccate, ci porterebbe ad avere una produzione ben 

superiore alle richieste. Precisa che nel 2050 il piano nazionale prevede una produzione di 95.000 MW e 

che nel nord Italia ci sono richieste per 6 M€, avendo meno potenzialità rispetto alle regioni meridionali. 

Ritiene opportuno, in caso di investimenti nel fotovoltaico, individuare le aree demaniali ed ex caserme, 

ad oggi non disponibili come terreni agricoli e non coltivate. Propone di chiedersi se abbia senso al nord 

immaginare nuovi impianti, quando le richieste in essere, se autorizzate, sarebbero già sufficienti. Osserva 

infine che la durata degli impianti va ben oltre i 20-30 anni, giungendo anche oltre i 50 anni per cui il 

rischio è che, una volta istallato un impianto fotovoltaico, sia difficile dismetterlo per mettere i terreni a 

coltura. 

- Falcomer (Presidente): evidenzia la mancanza di programmazione nella produzione di energia, come 

avvenuto nella produzione di biomassa e biogas. 

- Cereser (Sindaco di S.Donà di P.): ringrazia per gli interventi che ritiene condivisibili. Chiede se sia il caso 

di produrre un documento che supporti le posizioni espresse. Ritiene vada approfondito l’agrofotovoltaico 

e chiede quale sia la posizione della Regione in materia. 

- Ciani Bassetti: conferma che Confagricoltura condivide le posizioni espresse, ma considera importante 

non perdere l’opportunità delle energie rinnovabili. Ritiene che la Regione e i Comuni debbano dare 

direttive per fare chiarezza. Chiarisce che Confagricoltura, nel rispetto dei terreni agricoli, chiede 

chiarimenti tali da consentire di sfruttare le opportunità del fotovoltaico con tutti gli accorgimenti del caso. 

- Falcomer (Presidente): apre la discussione, anche per individuare il Comune disponibile ad assumere il 

ruolo di capofila. 

- Odorico (Sindaco di Concordia S.): ringrazia le associazioni precisando di averle consultate tutte per 

l’impianto prospettato a Concordia. Chiarisce che l’impianto è di 25 ha, ma che i pannelli sono installati 

su 14 ha, con appoggi su pali senza cementazione. Spiega che si tratta di un’area coltivabile, ma a 

destinazione produttiva, che è stato chiesto un intervento di forte mitigazione a verde che nasconda 

l’impianto e che ci sarà una grande area di laminazione per l’invarianza idraulica. Ritiene che occorra una 

regolamentazione per le aree da destinare. Conferma che c’è una grande richiesta di impianti, anche se si 

è ancora molto al di sotto degli obiettivi prefissati e dunque ritiene di procedere assicurando la massima 

tutela dei terreni di pregio e priorità ai terreni marginali. Informa che ad oggi è possibile una procedura 

semplificata: il Comune può solo fare una presa d’atto sull’installazione ma occorrerebbe un chiaro quadro 

normativo da parte della Regione per consentire ai Comuni l’individuazione delle aree da destinare al 

fotovoltaico. Considera che andrebbe incentivata l’installazione di fotovoltaico sui capannoni, pur tenendo 

conto delle problematiche di eternit e statiche delle coperture. 

- Nesto (Sindaco di Cavallino): ringrazia le associazioni con le quali ha avuto un confronto. Ribadisce 

l’importanza di salvaguardare i terreni e di avere normative di riferimento ed approfondimenti e, in merito, 

si rende disponibile. 

- Colla: constatata l’omogeneità delle posizioni assunte dalle categorie sull’opinione di non consumare altro 

suolo, ritiene vada studiata l’invarianza idraulica e preservata la fruizione del territorio in modo naturale 

con attenzione alla ricaduta estetica degli impianti. Concorda con Confagricoltura di non perdere 

l’opportunità del fotovoltaico per garantire l’autoconsumo verso l’autosufficienza energetica.  

- Falcomer (Presidente): conclude la discussione ringraziando le Associazioni e chiede loro di elaborare un 

documento, da condividere e trasformare in una risoluzione per un confronto con la Regione.  

 

SECONDO PUNTO: revisione dei prezzi nei lavori pubblici: proposta risoluzione 

- Falcomer (Presidente): introduce il punto evidenziando la criticità che blocca le gare di appalto e la 

necessità di un intervento normativo e di carattere finanziario, informando che si stanno verificando 

difficoltà legate all’aumento del costo delle opere e alla mancata partecipazione delle imprese alle 

procedure di gara. Invita il Presidente di ANCE Venezia, Giovanni Salmistrari, ad intervenire. 
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- Salmistrari: saluta i Sindaci e ringrazia per l’invito. Sottolinea che l’aumento dei prezzi, legati al contesto 

economico e geopolitico, mette in difficolta le imprese, tanto da rendere ingestibile la situazione in molti 

cantieri e di conseguenza il territorio. Spiega che dalle interlocuzioni avute con il Ministero, pare non ci 

siano segnali di voler rivedere i prezzi. Ritiene importante rivedere il prezziario vigente, chiarendo che  la 

Regione ci stia lavorando. Lancia un appello a fare sinergia per stimolare il Governo e la Regione a voler 

prendere provvedimenti in merito. Chiede infine che i Comuni segnalino ad ANCE i bandi che vanno 

deserti per supportare le richieste di auto al Ministero dei Lavori pubblici. 

- Falcomer (Presidente): dà lettura ad una proposta di risoluzione della Conferenza dei Sindaci per esprimere 

la preoccupazione per il rallentamento e il blocco dei cantieri, per gli affidamenti e le gare, per il rischio 

di raggiungimento degli obiettivi del PNRR e delle linee di finanziamento comunitarie, statali e regionali 

e per chiedere al Governo e al Parlamento precisi provvedimenti in materia. 

- Antelmo (Vicesindaco di Caorle): ringrazia Salmistrari per l’intervento e propone di approvare i contenuti 

della risoluzione. 

- Nardese (Vicesindaco di Noventa di Piave): ringrazia Salmistrari e sottolinea che le imprese danno lavoro 

alla collettività. Propone di chiedere al Ministro Cingolani di affrontare il tema della speculazione sui 

carburanti. Condivide la proposta di risoluzione. 

- Salmistrari: osserva che il settore delle costruzioni sarebbe uscito dalla crisi, ma che la speculazione sui 

materiali - se si allungassero i tempi di risposta - potrebbero portare ad una stabilizzazione dei prezzi. 

Teme che il Governo non sia interessato a modificare questa situazione e propone di insistere su questa 

proposta. Ringrazia e conferma la disponibilità di ANCE a supportare i Comuni in materia. 

- Falcomer (Presidente): pone ai voti l’approvazione della risoluzione illustrata  

 

La Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale al termine della discussione, approva all’unanimità dei 

presenti una Risoluzione da inviare al Governo, ai Parlamentari locali, alla Regione, alla Città metropolitana 

e al Prefetto di Venezia per chiedere al Parlamento ed al Governo: 

- di disporre dei fondi necessari da dedicare alle stazioni appaltanti per la compensazione dei maggiori 

costi provocati dall'innalzamento dei prezzi sui cantieri in essere o prossimi; 

- di introdurre ogni misura necessaria per garantire il raggiungimento degli obiettivi posti alla base 

del PNRR e delle altre linee di finanziamento comunitarie, statali e regionali; 

- interventi mirati e immediati affinché non si verifichi il blocco dei cantieri. 

 

TERZO PUNTO: nomina della Cabina di regia progetto LR 16/93 anno 2022 

- Falcomer (Presidente): ricorda che il progetto LR 16/93 anno 2022 prevede la nomina di una “Cabina di 

regia”, con il compito di supportare il Comune capofila di Caorle nel coordinamento del progetto. Alle 

sedute della Cabina di regia” (formata da rappresentanti indicati dalle Amministrazioni comunali aderenti 

al progetto e dal Comune capofila) potranno partecipare con funzioni consultive e di indirizzo generale 

anche altri rapp.ti. Informa che per la costituzione della Cabina di regia del progetto l’Esecutivo ha 

proposto di indicare gli stessi componenti della Cabina di regia dell’IPA e di chiedere all’Assessore 

Calzavara la partecipazione di un esperto del tavolo tecnico regionale di coordinamento del PNRR per 

fornire supporto e confronto sull’individuazione di progettualità di area vasta e favorire il raccordo 

Regione-Comuni-Conferenza. Invita il direttore di VeGAL ad aggiornare sullo stato di attuazione del 

progetto. 

- Pegoraro: informa che VeGAL ha inviato al Comune di Caorle il 31.3.2022 una prima bozza di capitolato 

per l’avvio dell’iter di affidamento del servizio di accompagnamento alla presentazione dei progetti, con 

lo stanziamento delle quote di cofinanziamento da parte dei 22 Comuni aderenti al progetto. Il Comune di 

Caorle può quindi avviare la selezione della società di consulenza, da incaricare dell’assistenza tecnica già 

entro aprile 2022, in modo che possa disporre di un periodo di operatività da maggio a novembre 2022 di 

7 mesi. 

- Falcomer (Presidente): ringrazia VeGAL e il Comune di Caorle e pone ai voti l’approvazione della Cabina 

di regia del progetto LR 16/93 anno 2022. 

 

La Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale approva all’unanimità la composizione della Cabina di regia 

del progetto “Servizio di orientamento e consulenza ai Comuni per la partecipazione a bandi pubblici” a 

valere sulla LR 16/93 anno 2022, formata dai rappresentanti dei Comuni di: Caorle, Cavallino-Treporti, Cinto 

Caomaggiore, Portogruaro e S.Donà di Piave. 
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QUARTO PUNTO: varie ed eventuali 

- Falcomer (Presidente): invita il direttore di VeGAL ad illustrare gli aggiornamenti. 

- Pegoraro: ricorda che il Tavolo di concertazione dell’IPA in data 28.3.2022 ha approvato un primo 

aggiornamento del DpA 2021/27, inserendo alcune integrazioni ai progetti proposti dai Comuni. Aggiunge 

che entro il termine dell’1.4.2022, il Comune di S.Donà di Piave, in qualità di capofila, ha presentato la 

candidatura per l’Area urbana del Basso Piave / Sandonatese a valere sul PR FESR 2021/27. Prosegue 

informando che nell’ambito del PSL 2014/20 di VeGAL, a breve è prevista l’approvazione dei bandi a 

regia 7.5.1 e 7.6.1, che stanziano un totale di 657.500,00 euro a favore dei Comuni di: Caorle, Cinto 

Caomaggiore, Fossalta di Portogruaro, Gruaro, Pramaggiore, S. Stino di Livenza, Teglio Veneto. Infine 

ricorda che entro il 15 aprile i Comuni e la Città metropolitana possono candidare alla Fondazione di 

Venezia, nel Bando “Progetti strategici” (presentato ai Sindaci il 5.4.2022 e ai tecnici il 7.4.2022), dei 

progetti utili ad ottenere risorse nell’ambito degli stanziamenti previsti dal PNRR e da altri Fondi nazionali 

ed europei. 

- Falcomer (Presidente): aggiorna sullo stato di avanzamento dei progetti di rigenerazione urbana per 

Comuni sotto i 15.000 abitanti a valere sul bando PNRR prorogato dal 31/3 al 30/4 e sulle aggregazioni 

sovracomunali sulle quali si sta operando, con il supporto dell’ing. Passigato incaricato all’uopo da 

VeGAL. 

- Pivetta (Sindaco di Pramaggiore): aggiorna sulle attività del gruppo di lavoro del regolamento prodotti 

fitosanitari e chiede al Sindaco di San Michele al T. di individuare il componente del gruppo di lavoro. 

Chiede la disponibilità del Comune di Jesolo ad elaborare la mappatura richiesta delle aree sensibili. 

- Maurutto (Sindaco di S.Michele al T.): si impegna  a comunicare il nominativo ai fini della partecipazione 

al gruppo di lavoro. 

- Maschietto (Vicesindaco di Musile di P.): conferma la presenza dell’assessore all’ambiente nel gruppo di 

lavoro. 

- Rugolotto (Vicesindaco di Jesolo): conferma disponibilità per l’elaborazione cartografica richiesta. 

 

Esauriti i punti in discussione, il Presidente formula gli auguri di Bona Pasqua. 

 

La seduta è tolta alle ore 17,00. 

 

 


