
 

 

1 

 

INDAGINE DI MERCATO – INVITO A PRESENTARE OFFERTA 
 

DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICA PER LA DEFINIZIONE DELLA PROPOSTA DI STRATEGIA DI 
SVILUPPO LOCALE (SSL) NEL SETTORE DELLA PESCA E DELL'ACQUACOLTURA E PER LA REDAZIONE 
DEL PIANO DI AZIONE (PDA) 2023/2027. REGOLAMENTO (UE) 2021/1060 RECANTE 
DISPOSIZIONE COMUNI DEI FONDI E REGOLAMENTO (UE) 2021/1139 CHE ISTITUISCE IL FONDO 

EUROPEO PER GLI AFFARI MARITTIMI, LA PESCA E L'ACQUACOLTURA. PROGRAMMA OPERATIVO 
FEAMPA 2021-2027. 
 

CIG: Z913BD357A 

 

TERMINE DI PRESENTAZIONE: 17 LUGLIO 2023 ore 12:00 
 
 
Committente 

GAL Venezia Orientale (VEGAL), associazione riconosciuta senza scopo di lucro con personalità giuridica di 
diritto privato e “Organismo di diritto pubblico” ai sensi dell’articolo 13 del D.Lgs 36/2016. 
Sede legale: Piazza della Repubblica n.1 – Portogruaro (VE). 
Sede operativa: via Cimetta, n. 1 – Portogruaro (VE). 
tel: 0421-394202 
mail: vegal@vegal.net 

pec: vegal@pec.it 
 
Procedura di aggiudicazione  
All’affidamento del servizio, compiutamente descritto nel presente capitolato speciale d’oneri, si procederà 
mediante procedura di “affidamento diretto” ai sensi dell’art. 50 D.Lgs 36/2023.  
 
Contesto di riferimento 

Nel quadro del Fondo Europeo per la Pesca (FEP) 2007/13 nell’area del Compartimento marittimo di 
Venezia, il Gruppo di Azione Costiera Veneziano (VeGAC) ha attuato il Piano di Azione Locale (PdA) “Pesca e 
innovazione sulla costa veneziana” (approvato dalla Regione Veneto con DGR n. 1225 del 25.6.2012), 
coordinato da VeGAL in qualità di Capofila del partenariato costituitosi mediante la sottoscrizione di un Accordo 
di cooperazione in data 31.7.2012 da parte di: AGCI AGRITAL, Lega Regionale Cooperative e Mutue del 
Veneto-Legacoop Veneto, Confcooperative Venezia, UNCI Veneto, Federazione Provinciale Coldiretti Venezia-
Impresa Pesca; Comuni di Caorle, Cavallino-Treporti, S.Michele al Tagliamento e Venezia e la Provincia di 

Venezia; APT di Venezia, Venezia Opportunità e VeGAL. 
 
Nel quadro del Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e per la Pesca (FEAMP) 2014/20 nell’area del 
Compartimento marittimo di Venezia, il FLAG Veneziano ha attuato il Piano di Azione Locale (PdA) 
“Promuovere lo sviluppo dell’economia marittima e lagunare della costa veneziana” (approvato con Decreto n. 
10 del 20.10.2016 del Direttore della Direzione Agroambiente, Caccia e Pesca della Regione Veneto), 

coordinato da VeGAL in qualità di Capofila del partenariato costituitosi mediante la sottoscrizione di un Accordo 
di partenariato in data 21.09.2016 da parte di: Comuni di Caorle, Cavallino–Treporti, San Michele al 
Tagliamento e Venezia; Città metropolitana di Venezia e Camera di Commercio di Venezia, Rovigo, Delta 

Lagunare; AGCI AGRITAL, Confcooperative Venezia Città Metropolitana, Lega Regionale Cooperative e Mutue 
del Veneto-Legacoop Veneto, Federazione Provinciale Coldiretti di Venezia; O.P. Bivalvia Veneto S.C. e O.P. I 
Fasolari S.C.; VeGAL. 
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In fase di avvio del Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e l’Acquacoltura (FEAMPA) 
2021/27, nelle more dalla pubblicazione del nuovo bando regionale e considerato che i nuovi FLAG/GAL della 

pesca devono essere selezionati ed avviati entro un anno dall’approvazione del Programma Nazionale (PN) 
FEAMPA 2021/27 - avvenuta con Decisione della Commissione (2022) 8023 final del 3.11.2022 - il CdA di 
VeGAL, con delibera n. 39 dell’8/6/2023, previa consultazione del Comitato di indirizzi del FLAG Veneziano in 
data 12.5.2023, ha approvato l’avvio dell’iter per la predisposizione di una strategia di sviluppo locale di tipo 
partecipativo (Community-led Local Development - CLLD) per il periodo 2021/27. 
 
In attesa della pubblicazione del bando regionale, la documentazione di riferimento è:  

• PN FEAMPA 21/27 approvato con decisione CE C(2022) n.8023 del 3.11.2022; 
• Accordo Multiregionale tra l'Autorità di Gestione e gli Organismi Intermedi, per l'attuazione 

coordinata degli interventi cofinanziati dal Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e 
l'Acquacoltura (FEAMPA) nell'ambito del Programma Nazionale FEAMPA 2021-2027 (Decreto Ministro 

n. 233337 del 4.11.2023); 
• Criteri di Selezione delle Strategie di Sviluppo Locale di Tipo Partecipativo (versione di maggio 

2023); 

• sfide ed opportunità definite dalla CE nel Fisheries and Ocean Package adottato il 21.2.2023; 
• Documentazione di riferimento: 

https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/17193 
 
 
Contenuti minimi del servizio e modalità di esecuzione 

Il servizio deve includere almeno le seguenti attività: 
- supporto all’attività di consultazione e animazione territoriale: proposta di potenziali nuovi 

enti/istituzioni da far aderire al FLAG/GAL finalizzata a favorire la rappresentatività territoriale; supporto 
alla realizzazione di azioni di coinvolgimento del partenariato per la condivisione della strategia di sviluppo 
locale (SSL); analisi delle proposte pervenute nella fase di rilevazione delle manifestazioni d’interesse, 
classificate in relazione all’appartenenza o meno al settore della pesca, dell’acquacoltura o della 
trasformazione del prodotto ittico, alle categorie di appartenenza (autorità pubbliche, parti economiche e 

sociali, organismi pertinenti che rappresentano la società civile, organizzazioni di ricerca/Università, ecc.) 
e all’ambito di competenza (Ambiente; Turismo; Settore produttivo - Imprese; Governance; Ricerca e 
innovazione; Formazione; Inclusione sociale; Altro); supporto alla stesura e diffusione di comunicati 
stampa e avvisi; 

- elaborazione di una proposta preliminare di strategia, ambiti d’intervento, obiettivi, documenti di 
scenario e azioni/progetti per il nuovo FLAG/GAL 2021/27 da recepire nel PdA, con l’obiettivo di informare 
gli stakeholders delle opportunità offerte dal FEAMPA 2021/27 e delle proposte di azioni da prevedere nel 

redigendo PdA; 
- assistenza tecnica alla verifica dei requisiti per la partecipazione al bando regionale di 

selezione dei FLAG 2021/27 (composizione e rappresentatività del partenariato, soggetto capofila per 
le questioni amministrative e finanziarie, requisiti dell’area territoriale, struttura organizzativa, ecc.); 

- assistenza tecnica alla presentazione della manifestazione di interesse al sostegno preparatorio e 
della relativa documentazione richiesta dal bando regionale di selezione dei FLAG 2021/27 (domanda di 

manifestazione di interesse, accordo di partenariato, ecc.); 
- assistenza tecnica alla stesura del PdA (secondo la modulistica che verrà approvata dalla Regione/OI) 

ed in particolare: 

o abstract della SSL; 
o descrizione del territorio, del settore della pesca e dell’acquacoltura e della trasformazione-

commercializzazione e della popolazione interessata, mediante un idoneo apparato di dati 
socioeconomici, quadri di sintesi e cartografie;  

o descrizione della composizione del partenariato; 
o descrizione del processo di coinvolgimento della comunità locale; 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_828
https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/17193
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o raccolta di bibliografia, banche dati e fonti statistiche contenenti dati quantitativi e qualitativi sul 
territorio (ad es. ricerche condotte nei diversi settori economici della zona o realizzate nell’ambito 

del PdA del FLAG 2014/20 o del FEAMP 2014/20, ecc.) o eventuale ricorso a indagini svolte a 
livello locale (eventuale servizio aggiuntivo); 

o analisi delle esigenze di sviluppo e delle potenzialità del territorio: 
▪ “lezioni apprese” sul territorio di precedenti esperienze in termini di SSL; 
▪ descrizione delle caratteristiche strutturali (dimensione e caratteristiche della flotta), 

produttive (produzione e prezzi delle specie target) e socio-economiche (occupazione, 
costi e redditività) per segmento di pesca, nonché degli aspetti commerciali e delle criticità 

del comparto; 
▪ analisi dei punti di forza, di debolezza, delle opportunità e delle minacce (SWOT): 
▪ con l’ausilio di dati quantitativi e qualitativi adeguati, analisi del contesto socio-economico, 

turistico e ambientale dell’area, delle potenzialità, dei principali deficit di sviluppo e delle 

interazioni tra il contesto di riferimento e l’economia della 
pesca/acquacoltura/trasformazione e commercializzazione; 

o definizione della strategia del DPA: obiettivi, obiettivi intermedi e azioni; quadro logico (fabbisogni, 

obiettivi, obiettivi specifici, azioni); ambito/i tematico/i; individuazione delle sfide e coerenza con 
l’S3 regionale; 

o complementarietà/integrazione e correlazione con altre Strategie territoriali, rurali e urbane; 
o proposte di progetto/i di cooperazione: 

▪ “lezioni apprese” sul territorio di precedenti progetti di cooperazione del FLAG Veneziano 
(Tartatur, Tartatur2, PCP, BCA) a valere sul FEAMP 2014/20 e di precedenti progetti di 

cooperazione a valere sulla CTE 2014/20 (Programmi Ita-Slo, Ita-Cro, Adrion e Med); 
▪ contributo alla strategia EUSAIR; 

o contributo al principio dello sviluppo sostenibile, alla lotta al cambiamento climatico, 
all’accessibilità delle persone con disabilità e al rispetto del principio di pari opportunità e non 
discriminazione; 

o piano di azione (descrizione delle azioni costituenti la SSL, secondo il format che sarà previsto dal 
bando regionale di selezione dei FLAG/GAL della pesca; eventuale capitalizzazione, ad es. 

mediante azioni di diffusione, scambio e promozione di esperienze, conoscenze ed iniziative 
realizzate nel quadro del PdA 2007/13 e del PdA 2014/20 del FLAG Veneziano); 

o descrizione degli elementi innovativi della SSL (ad es.: nuovi servizi, nuovi prodotti e nuovi modi 
di operare a livello locale); 

o diagramma di Gantt e cronoprogramma;  
o indicatori di output e di risultato; 
o informazione, comunicazione e animazione: 

▪ “lezioni apprese” sul territorio di precedenti attività di comunicazione a valere sul FEP 
2007/13 e sul FEAMP 2014/20 (visite studio, eventi, attività di rete, ecc.); 

▪ proposte di modalità di coinvolgimento della comunità locale in fase di attuazione; 
proposta di attività di informazione, comunicazione e animazione differenziate per i diversi 
gruppi target di riferimento per la SSL; 

o proposta di piano finanziario per obiettivo, fonte di finanziamento, tipologia di costo, annualità; 

o supporto alla descrizione dell’organigramma organizzativo relativo alle funzioni obbligatorie e 
qualificanti; proposta di azioni di rafforzamento della capacità amministrativa; 

o proposta di attività di monitoraggio, revisione intermedia della SSL e valutazione; 

o elaborazione grafica del documento di PdA, predisposizione di sintesi del PdA e di documentazione 
da divulgare al partenariato e agli stakeholders, anche online/sul web; 

- supporto a VeGAL in fase di istruttoria del Comitato di selezione della Regione/OI; 
- eventuali servizi aggiuntivi. 

 
L’Aggiudicatario dovrà consegnare ogni singolo prodotto in formato digitale editabile (es. file word, excel, 
ppt, mappatura georeferenziata in gis su formato shape, ecc.). 
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L’aggiudicatario dovrà fornire un servizio organico ed integrato per quanto riguarda le attività previste per 
la realizzazione delle azioni richieste e dovrà garantire il corretto svolgimento delle attività in stretto contatto 

con VeGAL, assicurando inoltre la partecipazione ad incontri che VeGAL organizzerà, per la definizione e 
l’attuazione delle attività. 
 
La natura del servizio richiesto presuppone uno stretto collegamento tra l’affidatario, il Direttore e l’Ufficio di 
Piano di VeGAL che dovrà essere garantito dall’aggiudicatario, assicurando la partecipazione ad incontri in 
presenza bilaterali/di gruppo e a gruppi di lavoro di coordinamento e/o finalizzati con VeGAL (c/o la sede di 
VeGAL e/o nell’Ambito territoriale designato del PdA 2023/27) e secondo il Piano di lavoro. 

L'aggiudicatario potrà garantire il possesso delle competenze anche attraverso la costituzione di un gruppo di 
lavoro, ferma restando impregiudicata la responsabilità dell’aggiudicatario che rimarrà unico interlocutore e 
soggetto obbligato nei confronti di VeGAL.  
 

Il servizio dovrà essere erogato secondo la tempistica che sarà prevista dal bando di selezione dei 
FLAG/GAL della pesca che la Regione Veneto (Organismo Intermedio del FEAMPA 2021/27) 
pubblicherà. 

 
L’aggiudicatario, entro 10 giorni dall’affidamento dell’incarico, dovrà produrre una proposta di 
contenuti delle attività di analisi (bibliografia, descrizione del territorio e del settore, contesto socio-
economico, turistico e ambientale, lezioni apprese, ecc.) e un cronoprogramma dettagliato delle attività, che 
dovranno essere concordati con la Stazione appaltante. 
 

L’Aggiudicatario, i singoli componenti del raggruppamento e/o gli esperti interessati – qualora coinvolti in altri 
incarichi connessi alla fase di partecipazione e redazione del PdA per altri costituendi 
partenariati/promotori/GAC veneti, si impegnano ad informare preventivamente in merito la struttura 
di VeGAL e a non utilizzare materiali, informazioni, metodologie e progetti, divulgandoli a terzi, evitando 
situazioni di conflitto d’interessi tra PdA in competizione a valere sul medesimo bando regionale CLLD-FEAMPA 
2021/27. 
 

Requisiti di partecipazione 
I partecipanti, pena l’esclusione dalla procedura in quanto elementi essenziali dell’offerta, dovranno essere in 
possesso dei seguenti requisiti di ordine generale, di idoneità professionale e di capacità tecnico professionale: 
- assenza di cause di esclusione previste dagli artt.94 e 95 del D.Lgs 36/2023 
- idoneità professionale (se dovuta per legge): iscrizione per attività inerenti all’oggetto del presente 

appalto nel registro della CCIAA, o presso i competenti ordini professionali, in conformità con quanto 
previsto dal comma 3 dell’art. 100 del D.Lgs 36/2023;  

- capacità tecnico-professionale, dimostrabile dal Curriculum vitae dell’azienda e delle figure 
professionali che saranno coinvolte nello svolgimento dell’incarico): avere comprovata esperienza nella 
redazione di piani di azione locale di FLAG ed in particolare: aver svolto almeno n. 1 pregresso incarico 
di redazione di Piani di azione locale di FLAG a valere sul FEP 2007/13 e/o sul FEAMP 2014/20. 
Tali requisiti dovranno evincersi chiaramente dal CV aziendale e del personale che sarà dedicato allo 
svolgimento dei servizi richiesti. 

L'Aggiudicatario potrà garantire il possesso delle competenze necessarie anche attraverso la costituzione 
di un gruppo di lavoro, ferma restando impregiudicata la responsabilità dell’aggiudicatario che rimarrà 
unico interlocutore e soggetto obbligato nei confronti di VeGAL: data la pluralità delle competenze richieste 

per il raggiungimento degli obiettivi delle attività richieste, è quindi ammessa la partecipazione di 
soggetti in associazione temporanea con altri, purché in possesso dei requisiti previsti dall’art. 100 del 
D.Lgs 36/2023; 

 

Criteri di valutazione 
L’aggiudicazione avverrà con “affidamento diretto” ai sensi dell’art. 50 D.Lgs 36/2023. La valutazione delle 

offerte avverrà in base ai seguenti elementi di negoziazione, indicati in ordine decrescente di importanza: 
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• capacità tecnico-professionale deducibile dal CV aziendale e delle figure professionali direttamente 
coinvolte nel gruppo di lavoro (20 punti) in materia di: 

o pianificazione di strategie di sviluppo locale FEP 2007/13 / FEAMP 2014/20; 
o incarichi di progettazione in programmi cofinanziati nell’ambito delle politiche di coesione UE 

e/o politiche di sviluppo nazionali e regionali; 
− eventuali servizi aggiuntivi proposti collegati all’oggetto del servizio (10 punti); a titolo puramente 

esemplificativo: eventuale ricorso a indagini svolte a livello locale, specificando contenuti, modalità e 

tempistiche; altri servizi aggiuntivi eventualmente proposti; 

− economicità complessiva dell’offerta (5 punti). 

 
Importo massimo previsto 
L’importo massimo individuato per tale servizio non potrà superare €17.000,00 (IVA di Legge ed ogni 
altro onere inclusi).  

I costi delle trasferte sono inclusi nel budget affidato.  
La sottoscrizione del contratto tra VeGAL e l’Aggiudicatario avverrà successivamente alla pubblicazione 

del bando di selezione dei FLAG/GAL della pesca che la Regione Veneto (Organismo Intermedio del FEAMPA 
2021/27) e relativo sostegno preparatorio. 
Il riconoscimento delle spese relative all’incarico è previsto a saldo del servizio e in via subordinata al 
riconoscimento dell’ammissibilità e finanziabilità della strategia/PdA, nel quadro del sostegno preparatorio 
previsto dal FEAMPA 2021/27. 
 
Durata della prestazione 

Il servizio dovrà concludersi indicativamente entro il 31/12/2023, con le tempistiche descritte al paragrafo 
“Contenuti minimi del servizio e modalità di esecuzione”. 
La conclusione delle attività richieste sarà precisata in sede di stipula del contratto di appalto. 
 
Termini e modalità di presentazione dell’offerta 
I proponenti dovranno far pervenire la propria offerta a VeGAL ENTRO IL 17 LUGLIO 2023 ore 12:00, 
esclusivamente via PEC, all’indirizzo vegal@pec.it. 

L’oggetto della PEC deve riportare la dicitura “OFFERTA SERVIZIO ASSISTENZA TECNICA PER PROPOSTA DI 
STRATEGIA SSL - FEAMPA 2021/2027 (CIG: Z913BD357A). 
L’offerta dovrà contenere: 
- l’allegato A) alla presente debitamente compilato e sottoscritto; 
- curriculum aziendale del proponente e/o dei soggetti in associazione temporanea, con 

descrizione/evidenziazione dell’esperienza in materia di: 

o analisi territoriali; 
o analisi del settore della pesca e dell’acquacoltura e della trasformazione-commercializzazione e 

della popolazione interessata; 
o progetti di cooperazione (FLAG e CTE); 
o redazione di PdA di FLAG a valere sul FEP 2007/13 e sul FEAMPA 2014/20; 

- curriculum del project manager che verrà utilizzato per l’esecuzione del servizio e che costituirà il 
referente unico per VeGAL, oltre al CV dei soggetti che parteciperanno al Gruppo di lavoro; 

- descrizione degli eventuali servizi aggiuntivi proposti, collegati all’oggetto del servizio ed 
inclusi nel costo proposto; 

- offerta economica (prezzo, oneri inclusi ed IVA esclusa, e ribasso percentuale). In caso di 
errore/discordanza con il prezzo offerto, prevarrà la % di ribasso. 

 
Altre informazioni 
 

L’aggiudicazione in sede di gara deve ritenersi provvisoria e condizionata alla verifica dei requisiti dichiarati dai 
concorrenti in fase di procedura, a norma di legge. In caso di mancato riscontro dei requisiti dichiarati si 
procederà all’esclusione del concorrente dalla procedura e all’applicazione delle ulteriori sanzioni previste per 
legge e l’affidamento al concorrente che segue immediatamente in graduatoria. 

mailto:vegal@pec.it
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Si procederà all’affidamento del servizio anche nel caso in cui venga presentata una sola offerta, purché essa 
sia valida e congrua. 

L’Amministrazione si riserva di effettuare controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive presentate in sede 
di gara, ai sensi del DPR 445/2000. 
Si precisa che: 

- l’Aggiudicatario, a richiesta di VeGAL, è tenuto ad avviare il servizio anche in pendenza di stipula del 
contratto; 

- la stipulazione del contratto è comunque subordinata al positivo esito delle procedure di verifica dei 
requisiti previste dalla normativa vigente; 

- la Stazione Appaltante si riserva di differire, spostare, o revocare il presente procedimento di gara 
senza alcun diritto dei concorrenti al rimborso delle spese o quant’altro. 

Sono a carico dell’Aggiudicatario tutte le eventuali tasse e diritti relativi alla stipulazione del contratto e alla 
sua registrazione. 

Ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, prima della stipula del contratto il concorrente Aggiudicatario 
dovrà comunicare gli estremi identificativi dei conti correnti dedicati di cui all’art. 3 c.1, della legge 
n.136/2010, e le generalità e il codice fiscale delle persone delegate ad operare su di essi. 

La presente richiesta non è vincolante per VeGAL, in quanto la Stazione Appaltante si riserva la 
possibilità di non procedere ad aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione 
all’oggetto contrattuale, ovvero per sopravvenuta e diversa esigenza dell’Amministrazione o mancata 
attivazione del servizio, in conformità a quanto previsto dall’art. 107 del D.Lgs. n.36/2023. 
In tal caso le ditte partecipanti alla gara non potranno vantare alcun diritto nei confronti della Stazione 
Appaltante, né danno emergente, né lucro cessante.  

VeGAL si riserva, nel corso del servizio, la facoltà di acquisire presso la ditta affidataria altri servizi annessi 
non indicati nel bando per esigenze non prevedibili al momento della pubblicazione dello stesso, previa analisi 
della congruità del prezzo da pattuire preventivamente all’ordine di acquisto. 
L’esito della procedura di selezione verrà reso noto tramite pubblicazione dell’atto di affidamento sul sito 
internet di VEGAL, alla sezione “Amministrazione trasparente”, entro 30 giorni dall’adozione, ai sensi dell’art. 
20 del D.Lgs. 36/2023 e nel rispetto delle disposizioni contenute nel D.Lgs. 33/2013. 
 

Responsabile del Procedimento 
Dott.ssa Cinzia Gozzo – VeGAL 
Tel. 0421-394202 

 
 

Portogruaro, 7.7.2023 


